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A.

Problem

Mit dem Gesetz zur Stirkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen (Bundesteilhabegesetz ~ BTHG) vom 23. Dezember 2016 (BGBI. I S.
3234) wird die Eingliederungshilfe im Jahr 2020 aus dem bisherigen Fiirsorgesystem
der Sozialhilfe herausgeldst und als modernes, personenzentriertes Leistungsrecht in
den neuen Teil 2 des Sozialgesetzbuches (SGB) des Neunten Buches (IX) iiberfiihrt.
Die Leistungen der ,neuen Eingliederungshilfe“ orientieren sich kiinftig - unter Be-
riicksichtigung der Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention - noch stirker am
personlichen Bedarf des behinderten Menschen und werden entsprechend bundesein-
heitlicher Vorgaben personenbezogen ermittelt. Durch die Trennung der existenzsi-
chernden Leistungen von den Fachleistungen ist eine stirkere Fokussierung auf die
Eingliederungshilfe gewihrleistet.

Dariiber hinaus wird das fiir alle Rehabilitationstrager geltende Rehabilitations- und
Teilhaberecht (bisheriger und kiinftiger Teil 1 des SGB IX), insbesondere die Rege-
lungen zur Zustandigkeit, Bedarfsermittlung und zum Teilhabeplanverfahren gestarkt
sowie das Schwerbehindertenrecht (bisheriger Teil 2, zukiinftiger Teil 3 des SGB IX)
weiterentwickelt.

Zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sind landesrechtliche Regelungen erfor-
derlich.

Liosung

Dieses Landesgesetz sieht vor dem bundesrechtlichen Hintergrund in Artikel 1 fol-
gende Inhalte vor:

Bestimmung der Tréger der Eingliederungshilfe

Aufgabendurchfiihrung

Regelungen zur Kostentrdgerschaft und -beteiligung

Zulassung auch anlassloser Wirtschaftlichkeits- und Qualitdtspriifungen

durch die Trager der Eingliederungshilfe bei den Leistungserbringern

Benennung der Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderungen

¢ Zusammenarbeit und Kooperationen der Trager der Eingliederungshilfe und
der kommunalen Gebietskorperschaften einschlieBlich der drtlichen Leis-
tungsanbieter und ortlichen Vertretungen der Menschen mit Behinderungen

¢ Sozialberichterstattung und Benchmark zur Unterstiitzung und Steuerung der

Umsetzung des BTHG

Aufsicht

Evaluationsklausel zu der Kostenentwicklung

Fiir die Regelungen der Zustindigkeit ist die inklusive Lebensgestaltung von Men-
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tion sowie der Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen,
die zugesprochene (Fach-) Leistung wie aus einer Hand zu erbringen und Schnitt-
stellen zu anderen Hilfen zu vermeiden. Dementsprechend soll die Zustindigkeit fiir
minderjihrige Menschen mit Behinderungen bis zur Beendigung der Schulausbil-
dung an einer allgemeinen Schule oder einer Forderschule, ldngstens bis zur Been-
digung der Sekundarstufe II beim ortlichen Tréger (erster Lebensabschnitt), also bei
den kreisfreien Stddten und Landkreisen angesiedelt sein. Bereits jetzt ist die Ju-
gendhilfe fiir die Hilfen zur Erziehung und fiir die Eingliederungshilfe bei einer
(drohenden) seelischen Behinderung zustindig; die Sozialhilfe ist fiir die Eingliede-
rungshilfe bei korperlichen oder geistigen Behinderungen zustindig. Diese Zustan-
digkeitsstreitigkeiten werden durch die gefundene Aufteilung der Trégerschaft ver-
mieden, da die Bearbeitung dann in einer Hand liegt, ndmlich den kreisfreien Stad-
ten und den Landkreisen als dann zustindige Trager der Jugendhilfe wie auch der
Eingliederungshilfe. Damit soll gewihrleistet werden, dass die Menschen mit Be-
hinderungen je nach Lebensphase fiir ihre Fachleistungen einen einheitlichen und
verantwortlichen Ansprechpartner und Leistungstriager haben.

Fiir die volljahrigen Menschen mit Behinderungen ist ab ,Beendigung® der Schul-
ausbildung (zweiter Lebensabschnitt) der Landeswohlfahrtsverband Hessen zustén-
dig. '

Fiir Hilfeempfinger, die erstmalig Eingliederungshilfe nach Eintritt ins Rentenalter
erhalten, bleiben die Kreise und kreisfreien Stadte weiterhin zusténdig.

Zur Vermeidung von Problemen an der Schnittstelle zwischen Eingliederungshilfe
und Hilfe zur Pflege, die durch den neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff und den Teil-
habecharakter der Pflege groBer geworden sind, sollen die kreisfreien Stidte, die
Landkreise und der Landeswohlfahrtsverband Hessen als Trager der Eingliede-
rungshilfe immer dann auch die Leistungen zur Hilfe zur Pflege erbringen, wenn
Menschen mit Behinderung gleichzeitig Eingliederungshilfe erhalten. Die Hilfe zur
Pflege folgt damit der Eingliederungshilfeleistung.

Die Existenzsicherung im Ubrigen soll dagegen grundsitzlich durch die kreisfreien
Stadte und Landkreise erfolgen. Damit wird die durch das Bundesteilhabegesetz
vorgegebene inhaltliche Trennung von Fachleistungen und existenzsichernden Leis-
tungen konsequent auch bei den Zustdndigkeiten weitergefiihrt. Aufgrund der An-
wendung unterschiedlicher Leistungsgesetze (Neuntes Buch Sozialgesetzbuch fiir die
Eingliederungshilfe und Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch fiir die Existenzsicherung)
mit unterschiedlichen Anrechnungsregelungen fiir Einkommen und Vermogen ist
diese Trennung bei den Zustandigkeiten auch folgerichtig.

In Artikel 2 erfolgt daher die erforderliche Uberarbeitung bzw. Neufassung des
Hessischen Ausfiilhrungsgesetzes zum SGB XII (HAG/SGB XII). Vor dem Hinter-
grund, dass die Eingliederungshilfe aus dem zwolften Buch Sozialgesetzbuch
herausgelost und in den Zweiten Teil des Neunten Buches Sozialgesetzbuch iiber-
fiihrt wird, sind die landesrechtlichen Zustindigkeiten in der Sozialhilfe anzupassen.
Insbesondere wurde eine von der kommunalen Familie seit langem gewiinschte Ge-
neralrevision vorgenommen, um die ca. 98 unterschiedlichen Zustandigkeiten klar-
stellend zu bereinigen.

Da die Erbringung der Eingliederungshilfe die Hilfe zur Pflege nach dem Siebten
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuches weitestgehend mitumfasst und zur
Schnittstellenbereinigung generell die Zustidndigkeit des Eingliederungshilfetrigers
gegeben sein soll, wurden Zusténdigkeitsanpassungen fiir die Hilfe zur Pflege not-
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gleichzeitiger Erbringung von Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege. Dariiber
hinaus werden die mit der Trennung von Fachleistungen der Eingliederungshilfe und
existenzsichernden Leistungen der Sozialhilfe verbundenen Auswirkungen auf die
landesrechtlichen Zustindigkeiten beriicksichtigt.

GleichermaBen erfolgen Anpassungen an bundesrechtliche Leistungsverbesserungen
(§ 136 SGB XII) und Fristenanpassungen (§ 46a SGB XII) im Recht der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch.

Mit Artikel 3 erfolgt eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Neufassung des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch.

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten.

Befristung

Keine.

Alternativen

Keine: Die Bestimmung der Triger der Eingliederungshilfe kann und muss aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden durch das Land erfolgen. Mit dem Gesetz wird ein not-
wendiges MaBnahmenbiindel umgesetzt, das die Lebens- und Beteiligungssituation
von Menschen mit Behinderungen insgesamt verbessert. Vor dem Hintergrund, dass
die Eingliederungshilfe aus dem zw®élften Buch Sozialgesetzbuch herausgeldst und in
den Zweiten Teil des Neunten Buches Sozialgesetzbuch iiberfiihrt wird, sind die lan-
desrechtlichen Zustindigkeiten in der Sozialhilfe anzupassen.

Finanzielle Auswirkungen

Durch das in Artikel 1 geregelte neue Ausfiihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozial-
gesetzbuch (HAG/SGB IX) sowie die in den Artikeln 2 und 3 vorgesehenen Anderun-
gen bzw. Neufassungen bestehender Gesetze entstehen keine zusitzlichen Ausgaben
fiir den Landeshaushalt.

Hinsichtlich Artikel 1 (HAG/SGB IX) ist anzumerken, dass die kreisfreien Stédte und
die Landkreise als ortliche Triger der Sozialhilfe und der Landeswohlfahrtsverband
Hessen als iiberortlicher Trager der Sozialhilfe bereits heute die Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch wahrnehmen. Die Heraus-
losung der Eingliederungshilfe aus dem Zwolften in das Neunte Buch Sozialgesetz-
buch erfordert eine Bestimmung der Tréger der Eingliederungshilfe nach dem Neun-
ten Buch Sozialgesetzbuch.

Mit den Regelungen in Artikel 1 werden die Aufgaben der Eingliederungshilfe bei
den beiden auch bisher schon nach Sozialhilferecht iiberwiegend zusténdigen Ortlichen
Tragern auf der kommunalen Ebene im Grundsatz gebiindelt.

Finanzielle Mehrbelastungen im Rahmen der individuellen Leistungsgewéhrung sind
fir die Kostentriger nicht zu erwarten. Inwieweit die leistungsrechtlichen Neurege-
lungen, die alleinig durch Bundesgesetz normiert werden, Mehrkosten fiir die Kosten-
trager auslésen, kann derzeit noch nicht beantwortet werden. Die moglichen Mehr-
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Bundes beobachtet und ausgewertet werden. Parallel dazu enthilt dieser Gesetzent-
wurf eine Kostenevaluation.

In diesem Zusammenhang ist an die EntschlieBung des Bundesrates zum BTHG zu er-
innern, wonach die Lander erwarten, dass der Bund im Lichte der Ergebnisse der
Evaluation etwaige bei den Liandern oder auf kommunaler Ebene anfallenden Kosten-
steigerungen durch das BTHG vollstandig und damit auch riickwirkend sowie dauer-
haft iibernimmt.

Unabhiingig davon wird darauf hingewiesen, dass die kommunale Familie im Zu-
sammenhang mit den Beschliissen zur Verabschiedung des BTHG bereits umfangreich
entlastet wurde und wird. Diese Entlastung resultiert einerseits aus der Versténdigung
zwischen Bundeskanzlerin und den Regierungscheffinnen und - chefs der Linder, die
vorgesehene Entlastung der Kommunen bei der Eingliederungshilfe in Hohe von
5 Mrd. Euro ab dem Jahr 2018 iiber die Umsatzsteueranteile von Gemeinden und
Léndern und die Bundesbeteiligung bei den Kosten der Unterkunft nach dem zweiten
Buch Sozialgesetzbuch vorzunehmen. Danach werden ab dem Jahr 2018 insgesamt
4 Mrd. Euro iiber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und die erhohte Bundes-
beteiligung an den Kosten der Unterkunft flieBen. Die fiinfte Milliarde wird iiber eine
Erhohung des Linderanteils an der Umsatzsteuer erbracht. Dieser Anteil flieBt iiber
die Gemeindefinanzierungsgesetze an die Kommunen.

Der Bund hat zudem zur Einhaltung seiner Zusagen zur finanziellen Entlastung von
Linder und Kommunen im Rahmen des BTHG bereits mit den Regelungen des § 136
SGB XII zum 1. Januar 2017 und § 136a SGB XII zum 1. Januar 2020 eine neue an-
teilige Bundeserstattung eingefiihrt und erstattet Teile der Sozialhilfekosten. Der Bund
weist auch in der Gesetzesbegriindung zu diesen Bundeserstattungsregelungen darauf
hin, dass die Bundeserstattung nach §§ 136 und 136a des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch eine Ubergangsregelung darstellt und die Entwicklung der Mehrausgaben der
Linder und Kommunen im Rahmen der Untersuchungen nach Artikel 25 BTHG
durch den Bund iiberpriift wird. Der Bund wird im Rahmen dieser Uberpriifungen
dann ggfs. auch iiber die Ausgestaltung der Erstattung von Mehrausgaben der Lénder
und Kommunen neu entscheiden.

Auch fiir die Leistungserbringer sind keine finanziellen Mehrbelastungen erkennbar.

Fiir das Land entstehen finanzielle Mehrbelastungen aufgrund eines Stellen - und
Sachausgabenbedarfs, dessen Umfang vom Landesgesetzgeber im Rahmen des Auf-
stellungsverfahrens zum Haushalt 2019/2020 festgelegt wird.

Nicht zuletzt aufgrund des Wegfalls der Begrifflichkeiten ,,ambulant® und ,,stationdr*
auf Bundesebene werden mit der Bestimmung der Trager der Eingliederungshilfe die
bisherigen Zusténdigkeiten in Hessen zwar teilweise verlagert (Lebensabschnittsmo-
dell), jedoch handelt es sich dabei weder um die Ubertragung neuer Aufgaben noch
um die Ausweitung bestehender Aufgaben. Soweit durch die angepassten Zustindig-
keiten dennoch Aufgabenverschiebungen zwischen den kreisfreien Stidten und Krei-
sen sowie dem Landeswohlfahrtsverband Hessen im Vergleich zu den bisher nach
dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch wahrgenommenen Aufgaben erfolgen, bleibt
insgesamt der Aufgabenbestand unverindert. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass
die verschiedenen kommunalen Ebenen durch das System der Umlagefinanzierung
(Verbandsumlage, Kommunaler Finanzausgleich) miteinander verkniipft sind. Des
Weiteren ist die Aufgabenverschiebung auch nicht mit einer zusétzlichen Belastung
fiir die Gemeinden und Gemeindeverbdnde verbunden, weil die kreisfreien Stiddte und
die Landkreise sowie der Landeswohlfahrtsverband jeweils im gleichen Umfang von
Aufeaben und Kosten be- und entlastet werden. Mit den an Bundesrecht angepassten
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lie verbunden. Die nun vorgenommene Zustindigkeitsregelung, die auch die Exis-
tenzsicherung weitgehend auf ortlicher Ebene biindelt, beriicksichtigt dariiber hinaus
wichtige Forderungen der kommunalen Familie.

Der mit der Neuordnung von Zustindigkeiten einhergehende Abbau von Schnittstellen
und die Hilfegewédhrung aus einer Hand fiihren nach jetzigem Erkenntnisstand zu Ent-
lastungen.

Durch die Artikel 2 und 3 entstehen keine Kosten, da es sich um Klarstellungen und
Konkretisierungen bestehender Zustdndigkeiten oder redaktionelle Folgednderungen
handelt.

Die im Gesetzentwurf beabsichtigten Regelungen, vor allem im Hinblick auf zukiinf-

tige Kostentrdgerschaft, filhren der Hohe nach nicht zu einem konnexitétsrelevanten
Tatbestand.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die
Chancengleichheit von Frauen und Miinnern
Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz be-
schlieBen:

Gesetz zur Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes

Artikel 1

Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch (HAG/SGB IX)

§1
Triger der Eingliederungshilfe

Ortliche Triger der Eingliederungshilfe nach Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sind
die kreisfreien Stadte und die Landkreise. Uberdrtlicher Tréger der Eingliederungshilfe ist der
Landeswohlfahrtsverband Hessen.

Die ortlichen und der iiberdrtliche Tréger der Eingliederungshilfe erlassen den Widerspruchsbe-
scheid nach dem Sozialgerichtsgesetz.

Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung bestimmen, dass die ortlichen oder der
iiberdrtliche Tréger der Eingliederungshilfe fiir weitere Aufgaben der Eingliederungshilfe sach-
lich zusténdig sind, wenn eine solche Wahrnehmung dieser Aufgaben geboten ist.

§2
Sachliche Zustidndigkeit

Die ortlichen Trager der Eingliederungshilfe sind zustindig fiir Leistungen der Eingliederungs-
hilfe an Personen bis zur Beendigung der Schulausbildung an einer allgemeinen Schule oder ei-
ner Forderschule, lingstens bis zur Beendigung der Sekundarstufe II. Dies umfasst die Leistun-
gen nach § 103 Abs. 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch.

Die ortlichen Triiger der Eingliederungshilfe sind dariiber hinaus fiir die Leistungen der Einglie-
derungshilfe zustindig, wenn diese erstmals nach Erreichen der individuellen Regelaltersgrenze
nach § 235 Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch beantragt werden. Dies umfasst die
Leistungen nach § 103 Abs. 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch.

Der iiberértliche Trager der Eingliederungshilfe ist zusténdig fiir die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe mit Vollendung des 18. Lebensjahres oder mit Beginn des Tages, der auf den Tag
folgt, an dem die schulische Ausbildung nach Abs. 1 beendet wird. Dies umfasst die Leistungen
nach § 103 Abs. 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch.

Die Zustandigkeit fiir Leistungen nach Abs. 3 bleibt bestehen, wenn sie iiber das Erreichen der
individuellen Regelaltersgrenze nach § 235 Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch andau-
ern. Die Zustindigkeit des iiberértlichen Tragers der Eingliederungshilfe endet, wenn nach Er-
reichen der individuellen Regelaltersgrenze nach § 235 Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch die Leistungen nach Abs. 3 beendet werden und nicht innerhalb von 4 Wochen eine
Leistung der Eingliederungshilfe nach Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch beantragt
wird. Bei Leistungen die danach beantragt werden, greift die Zustandigkeit nach Abs. 2.

§3
Vorldufige Hilfeleistung
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1. nicht feststeht, welcher Triiger der Eingliederungshilfe sachlich zustdndig ist, bis zur
Klarung der sachlichen Zustandigkeit, oder

2. der iiberdrtliche Triger nicht rechtzeitig titig werden kann, insbesondere beim Ubergang
aufgrund eines Zustindigkeitswechsels.

Kann ein Landkreis als zustindiger Triger der Eingliederungshilfe nicht rechtzeitig titig wer-
den, hat die nach § 11 herangezogene kreisangehdrige Gemeinde, auch in den Fillen des Abs. 1
Ziff. 2, die notwendigen Mafinahmen zu treffen,

§ 91 Abs. 1 und 3 sowie die §§ 111 bis 113 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gelten ent-
sprechend.

§4
Wirtschaftlichkeits- und Qualitiitspriifung, Vertragsrecht

Die értlichen Trager der Eingliederungshilfe sind fiir den Abschluss und die Kiindigung von
Vereinbarungen sowie die Wirtschaftlichkeits- und Qualitétspriifung nach Teil 2 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten nach § 2 Abs. 1 und 2 zusténdig; fiir
alle anderen Leistungen in § 2 ist der iiberdrtliche Triger der Eingliederungshilfe fiir den Ab-
schluss und die Kiindigung von Vereinbarungen sowie die Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprii-
fung nach Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zusténdig.

Abweichend von § 128 Abs. 1 Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch kdnnen die Trager
der Bingliederungshilfe oder ein von ihnen beauftragter Dritter die Wirtschaftlichkeit und Quali-
tit einschlielich der Wirksamkeit der vereinbarten Leistungen des Leistungserbringers auch oh-
ne das Vorliegen tatsichlicher Anhaltspunkte, dass ein Leistungserbringer seine vertraglichen
oder gesetzlichen Pflichten nicht erfilllt, priifen.

Fiir die Triger der Eingliederungshilfe schliefen die Vertretungen des Hessischen Landkreista-
ges, des Hessischen Stédtetages und des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen die Rahmenvertriage
nach § 131 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch mit den Vertretungen der Vereinigungen der
Leistungserbringer ab. Beim Abschluss und bei der Kiindigung der Rahmenvertrige werden als
ortliche Triger der Eingliederungshilfe die Landkreise durch den Hessischen Landkreistag und
die kreisfreien Stadte durch den Hessischen Stidtetag vertreten. Der iiberdrtliche Tréger schliefit
im Falle der Alleinzustindigkeit entsprechende Vertrige ab. Wenn Leistungen sowohl fiir rtli-
che Trager als auch fiir den iiberdrtlichen Tréger erbracht werden sollen, soll der Rahmenver-
trag gemeinsam vom iiberdrtlichen Tréger und den in Satz 2 genannten Verbinden mit den Ver-
tretungen der Vereinigungen der Leistungserbringer abgeschlossen und gegebenenfalls gekiindigt
werden. Vertrige und Vereinbarungen nach dem Zehnten Kapitel des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch, die vom drtlichen oder iiberértlichen Tréger vor dem 1. Januar 2018 sowie Vertrige
und Vereinbarungen die vom 1. Januar 2018 bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geschlossen
wurden, bleiben bis zum Abschluss neuer Vertrige und Vereinbarungen wirksam, Die Sitze 1
bis 5 gelten auch fiir die Kiindigung.

§5
Zusammenarbeit

Die Triger der Eingliederungshilfe, die Landkreise, die kreisfreien Stidte sowie der Landes-
wohlfahrtsverband Hessen arbeiten eng und vertrauensvoll zur Erfiillung der Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe zusammen. Die Verpflichtungen zur Zusammenarbeit mit anderen Trigern auf-
grund von Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

Ziel der Zusammenarbeit ist die Entwicklung inklusiver Sozialrdume, um inklusive Lebensver-
hiltnisse in Hessen zu férdern und zu stirken. Die Zusammenarbeit beinhaltet insbesondere eine
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Im Rahmen der Zusammenarbeit schliefen die Triger der Eingliederungshilfe Kooperationsver-
einbarungen ab, in denen verbindlich die Steuerung und Planungsgremien vereinbart werden. In
den Vereinbarungen soll auch geregelt werden, wie die ortlichen Anbieter von Leistungen der
Eingliederungshilfe und die 6rtlichen Vertretungen der Menschen mit Behinderungen in den
Steuerungsprozess eingebunden werden,

Die Trager der Eingliederungshilfe wirken gemeinsam darauf hin, dass geeignete Leistungserb-
ringer nach § 124 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch in ausreichender Zahl und Qualitét zur
Verfiigung stehen und diese sozialraumlich ausgerichtet sind.

§6
Berichterstattung und vergleichende Betrachtung

Zur Unterstiitzung und Steuerung im Rahmen der Aufgabenverantwortung und -verteilung in
der Eingliederungshilfe erfolgt eine landesweite sozialrdumliche Berichterstattung sowie eine
vergleichende Betrachtung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der erbrachten Leistungen.
Uber die Rahmenbedingungen des alle vier Jahre zu erstellenden Berichts schliefien der Lan-
deswohifahrtsverband Hessen, die kommunalen Spitzenverbinde, Hessischer Stadtetag und Hes-
sischer Landkreistag, mit dem fiir die Eingliederungshilfe zustindigen Ministerium und dem
Hessischen Statistischen Landesamt eine Vereinbarung iiber die erforderlichen Merkmale einer
validen und effektiven Datenerhebung zur landesweiten Berichterstattung ab; entsprechendes gilt
auch fiir das bei den Trigern der Eingliederungshilfe und den Leistungserbringern einzufiihren-
de System einer jahrlichen vergleichenden Betrachtung.

Die erforderlichen Vorbereitungen einschlieBlich der jahrlichen vergleichenden Betrachtung und
der Erstellung des Berichtes erfolgen im Benehmen mit den kommunalen Spitzenverbéinden,
Hessischer Stidtetag und Hessischer Landkreistag sowie mit dem Hessischen Statistischen Lan-
desamt durch den Landeswohlfahrtsverband Hessen, Die Berichte sind dem fiir die Eingliede-
rungshilfe zustéindigen Ministerium vorzulegen, erstmals zum 31. Dezember 2021.

§7
Arbeitsgemeinschaft

Die Arbeitsgemeinschaft nach § 94 Abs. 4 des Neunten Buches Sozialgesetzbucﬁ wird bei dem
fiir die Eingliederungshilfe zustéindigen Ministerium gebildet. Aufgaben der beratend tdtigen
Arbeitsgemeinschaft sind insbesondere

die Férderung und Weiterentwicklung der Strukturen der Eingliederungshilfe,

die Analyse der landesweiten Entwicklung in der Eingliederungshilfe,

die Herstellung eines Erfahrungs- und Informationsaustauschs,

die Forderung der Entwicklung und Durchfiihrung von Instrumenten zur zielgerichteten

Erbringung und Uberpriifung von Leistungen und der Qualitétssicherung einschlieflich

der Wirksamkeit der Leistungen,

5. die Forderung von flichendeckenden, bedarfsdeckenden, am Sozialraum orientierten und
inklusiv ausgerichteten Angeboten,

6. die Evidenzbeobachtung,

7. die Erarbeitung von Empfehlungen und Hinweisen zu einer landeseinheitlichen Aufga-
benwahrnehmung und besonders auch fiir die sozialrdumliche Umsetzung der Eingliede-
rungshilfeleistungen unter Beriicksichtigung der regionalen Besonderheiten,

8. die Erarbeitung von Empfehlungen fiir das Leistungsrecht nach Teil 2 Kapitel 2 bis 6 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch und das Teilhabe- und Gesamtplanverfahren nach Teil
2 Kapitel 7 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch,

9. die konzeptionelle Entwicklung von Rahmenbedingungen fiir andere Leistungsanbieter

nach § 60 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und das Budget fiir Arbeit nach § 61 des
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10. die Mitwirkung an Zielvereinbarungen zur Erprobung neuer und zur Weiterentwicklung
der bestehenden Leistungs- und Finanzierungsstrukturen und

11. die Beurteilung und Bewertung der Berichterstattung und vergleichenden Betrachtung
nach § 6.

Die Umsetzung der Ergebnisse steht unter dem Genehmigungsvorbehalt des fiir die Eingliede-
rungshilfe zustdndigen Ministeriums.

Die Arbeitsgemeinschaft besteht aus Vertreterinnen und Vertretern

des fiir die Eingliederungshilfe zustindigen Ministeriums,
der kreisfreien Stidte,

der Landkreise,

des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen,

der Liga der freien Wohlfahrtspflege Hessen und

der Interessenvertretung der Menschen mit Behinderungen.

S

Jede der in Satz 2 genannten Institutionen kann bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter in die
Arbeitsgemeinschaft entsenden. Die in Satz 1 Genannten bestellen jeweils das sie vertretende
Mitglied sowie mindestens eine Stellvertretung. Scheidet ein Mitglied oder stellvertretendes
Mitglied aus, ist ein neues Mitglied oder stellvertretendes Mitglied zu entsenden.

Die Mitglieder und Stellvertretungen fiihren ihr Amt als Ehrenamt aus. Ersatz von Reisekosten,
sonstigen Auslagen sowie fiir Zeitversdumnisse wird nicht gewéhrt. Davon unberiihrt bleiben
Regelungen der Organisationen {iber die Gewahrung von Ersatz von Reisekosten oder sonstigen
Auslagen fiir die von ihnen bestellten Mitglieder.

Die Arbeitsgruppe gibt sich eine Geschiéftsordnung, die der Genehmigung des fiir die Eingliede-
rungshilfe zustdndigen Ministeriums bedarf.

Die Vorbereitung und Leitung der Arbeitsgruppe iibernimmt ein vom Landeswohlfahrtsverband
Hessen entsandtes Mitglied in Abstimmung mit dem fiir die Eingliederungshilfe zustindigen Mi-
nisterium. Die Geschiftsordnung kann einen Wechsel der Zustindigkeit nach Satz 1 unter den
Mitgliedern nach Abs. 1 Nr. 2 bis 4 vorsehen.

Die Arbeitsgemeinschaft legt zum 31, Dezember 2021 und anschliefend alle drei Jahre der fiir
die Eingliederungshilfe zustindigen Ministerin oder dem zustindigen Minister einen Bericht
iiber ihre Arbeit vor.

§8

Interessenvertretung der Menschen mit Behinderungen

Die maBgebliche Interessenvertretung der Menschen mit Behinderungen insbesondere nach §§
131 Abs. 2, 133 Abs. 5 Nr. 10 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch ist der oder die Beauftrag-
te fiir die Belange der Menschen mit Behinderungen (Landesbeauftragte/r) nach § 18 des Hessi-
schen Behindertengleichstellungsgesetzes. Satz 1 gilt auch fiir die Teilnahme an der nach § 94
Abs. 4 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch zu bildenden Arbeitsgemeinschaft nach § 7. Der
oder die Landesbeauftragte wird vom Inklusionsbeirat beraten.

Der oder die Landesbeauftragte kann sich vertreten lassen.
§9
Fachaufsicht

Die Triger der Eingliederungshilfe unterliegen der Fachaufsicht des Landes. Aufsichtsbehdrde
ist fiir die ortlichen Triger das Regierungsprasidium, fiir den iiberértlichen Trager abweichend
von § 17 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber den Landeswohlfahrtsverband Hessen vom 7. Mai
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stindige Ministerium. Die fiir die Eingliederungshilfe zusténdige Ministerin oder der hierfiir zu-
stindige Minister kann durch Rechtsverordnung eine andere Fachaufsichtsbehorde bestimmen.

Kommt ein Triger der Eingliederungshilfe seinen Verpflichtungen nicht oder nicht ordnungsge-
mih nach, so stellt die zustindige Aufsichtsbehorde nach Abs. 1 den Rechtsverstofl bindend fest.
Fiir weitere MaBnahmen ist die Kommunalaufsicht zustandig; die Vorschriften des Siebenten
Teils der Hessischen Gemeindeordnung, auch in Verbindung mit § 54 Abs. 1 der Hessischen
Landkreisordnung, bleiben unberiihrt.

§10
Heranziehung kreisangehoriger Gemeinden durch die Landkreise

Die Landkreise kénnen auf Antrag kreisangehoriger Gemeinden mit mehr als 5 000 Einwohnern
bestimmen, dass diese Gemeinden den Landkreisen als ortlichen Trégern der Eingliederungshil-
fe obliegende Aufgaben ganz oder teilweise durchfilhren und dabei selbststindig entscheiden.
Die Durchfiihrung aller Aufgaben soll in der Regel nur Gemeinden mit mehr als 7 500 Einwoh-
nern {ibertragen werden. Die Landkreise kénnen fiir die Durchfiihrung der Aufgaben Weisungen
erteilen. Die Weisungen sollen sich auf allgemeine Anordnungen beschrinken und in der Regel
nicht in die Einzelausfiihrung eingreifen.

Uber die Heranziehung von kreisangehorigen Gemeinden beschlieft der Kreisausschuss. Der
Beschluss ist entsprechend des § 5 Abs. 3 der Hessischen Landkreisordnung &ffentlich bekannt
zu machen und dem fiir die Eingliederungshilfe zustindigen Ministerium anzuzeigen. Die
Heranziehung einer kreisangehorigen Gemeinde ist auf deren Antrag in gleicher Form aufzuhe-
ben. Bei kreisangehdrigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern kann sie nur mit deren
Zustimmung aufgehoben werden.

§11
Kostentriger

Die Trager der Eingliederungshilfe tragen die Kosten fiir die Aufgaben, die ihnen nach dem
Neunten Buch Sozialgesetzbuch, nach diesem Gesetz oder nach einer Rechtsverordnung auf-
grund dieser Gesetze obliegen.

Werden Aufgaben nach § 10 von kreisangehorigen Gemeinden durchgefilhrt, hat der Landkreis
die aufgewendeten Kosten zu erstatten. Naheres regelt der Beschluss nach § 10 Abs. 2.

Werden Aufgaben nach § 3 von herangezogenen, ortlichen Trigern durchgefiihrt, gilt Abs. 2
entsprechend.

§12
Kostenevaluation

Das fiir die Eingliederungshilfe zustindige Ministerium priift in Abstimmung mit dem Hessischen
Landkreistag, dem Hessischen Stidtetag, dem Landeswohlfahrtsverband Hessen, dem fiir kommunale
Angelegenheiten zustindigen Ministerium und dem Ministerium der Finanzen zum 1. Januar 2021,
zum 1. Januar 2023 und danach alle fiinf Jahre die finanziellen Auswirkungen der Umsetzung des
Neuntes Buch Sozialgesetzbuch.,

§13
Nach I.andesrecht zurelassene Finrichtuneen
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Nach Landesrecht zugelassene Einrichtungen zur Friiherkennung und Friihférderung fiir Kinder mit
Behinderungen und von Behinderung bedrohte Kinder nach §§ 46 und 79 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch, die iiber ein mit den interdiszipliniren Friihforderstellen vergleichbares interdisziplinires
Forder-, Behandlungs- und Beratungsspektrum verfiigen, haben die Voraussetzungen der hessischen
Rahmenkonzeption Frithférderung in der jeweils geltenden Fassung zu beriicksichtigen.

§14
Inkrafttreten, AuBlerkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2025
aufer Kraft.

Artikel 2
Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (HAG/SGB XII) - Sozialhil-
fe-

§1
Triiger der Sozialhilfe

(1) Ortliche Triger der Sozialhilfe sind die kreisfreien Stidte und die Landkreise. Uberbrtlicher
Trager der Sozialhilfe ist der Landeswohlfahrtsverband Hessen. Sie nehmen diese Aufgaben im
Rahmen ihrer Selbstverwaltung wahr; soweit Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch erbracht werden, nehmen die Triger der Sozialhilfe diese
Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung wahr.

(2) Die ortlichen und der iiberdrtliche Trager der Sozialhilfe erlassen den Widerspruchsbescheid
nach dem Sozialgerichtsgesetz,

(3) Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung bestimmen, dass der iiberortliche Tréger der
Sozialhilfe fiir weitere Aufgaben der Sozialhilfe sachlich zusténdig ist, wenn eine iiberértliche
Wahrnehmung dieser Aufgaben geboten ist.

§2
Sachliche Zustiindigkeit

(1) Der ortliche Trager der Sozialhilfe ist abweichend von § 97 Abs. 3 des Zwoélften Buches Sozial-
gesetzbuch fiir Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch sachlich zustéindig. § 103 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch bleibt davon
unberiihrt.

(2) Fir die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch ist der Trager der Sozialhilfe drtlich zustindig, in
dessen Bereich der gewohnliche Aufenthaltsort des Leistungsberechtigten liegt. Diese Zustin-
digkeit bleibt bis zur Beendigung der Leistung auch dann bestehen, wenn die Leistung auflerhalb
seines Bereiches erbracht wird.

(3) Der uberdrlhche Trager der Sozialhilfe ist sachlich zustindig fir Leistungen der Hilfe zur

L T . T L D AT, T O, T 1 00 £ i £ Aean Ter 16 o Diavnh oo



Hessischer Landtag - 19. Wahlperiode - Drucksache 19/

12

(0]

@

(M

@

®)

@)

(&)

M

@)

§3
Vorliufige Hilfeleistung

Steht nicht fest, welcher Triger der Sozialhilfe sachlich zustindig ist, hat der ortliche Tréger der
Sozialhilfe, in dessen Bereich die nachfragende Person sich tatséchlich aufhilt, bis zur Klidrung
der sachlichen Zustindigkeit einzutreten. Das gilt auch, wenn der iiberdrtliche Tréger der Sozi-
alhilfe nicht rechtzeitig titig werden kann, die Leistung aber keinen Aufschub duldet. Der ortli-
che Triger der Sozialhilfe hat den iiberértlichen Triger der Sozialhilfe unverziiglich iiber seine
MaBnahmen zu unterrichten, Dieser hat die aufgewendeten Kosten zu erstatten.

Die kreisangehérigen Gemeinden haben vorléufig die unerlédsslich notwendigen Mafnahmen zu
treffen, wenn der Triger der Sozialhilfe nicht rechtzeitig titig werden kann, die Leistung aber
keinen Aufschub duldet. Sie haben den Triger der Sozialhilfe unverziiglich iiber ihre Mafinah-
men zu unterrichten. Der Triger der Sozialhilfe hat die aufgewendeten Kosten zu erstatten.

§4

Heranziehung kreisangehoriger Gemeinden durch die Landkreise

Die Landkreise konnen auf Antrag kreisangehdriger Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern
bestimmen, dass diese Gemeinden den Landkreisen als ortlichen Trégern obliegende Aufgaben
ganz oder teilweise durchfiihren und dabei selbststindig entscheiden. Die Durchfithrung aller
Aufgaben soll in der Regel nur Gemeinden mit mehr als 7 500 Einwohnern tibertragen werden.
Bei Gemeinden ab 50 000 Einwohnern gelten sie als iibertragen, soweit die Heranziehung nicht
zwischenzeitlich aufgehoben wurde. Die Landkreise kénnen fiir die Durchfiihrung der Aufgaben
Weisungen erteilen. Die Weisungen sollen sich auf allgemeine Anordnungen beschrénken und in
der Regel nicht in die Einzelausfithrung eingreifen.

Die dauerhafte Zusammenarbeit mit dem zustindigen kommunalen Tréger der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch soll si-
chergestellt werden; dies gilt entsprechend fiir den &rtlich zusténdigen Landkreis als zugelasse-
nen kommunalen Triger nach § 6a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.

Uber die Heranziehung von kreisangehorigen Gemeinden beschlieBt der Kreisausschuss. Der
Beschluss ist entsprechend des § 5 Abs. 3 der Hessischen Landkreisordnung offentlich bekannt
zu machen und dem fiir die Eingliederungshilfe zustindigen Ministerium anzuzeigen.

Die Heranziehung einer kreisangehdrigen Gemeinde ist auf deren Antrag in gleicher Form auf-
zuheben. Bei kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern kann sie nur mit
deren Zustimmung aufgehoben werden.

Satz 2 gilt nicht, wenn der zustindige Landkreis Aufgaben der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nach § 6a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch wahrnimmt oder die kreisangehdrige
Gemeinde nicht die Aufgaben nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch wahrnimmt. Abs. 2 und 3 gelten entsprechend.

§5
Kostentriger

Die Triiger der Sozialhilfe tragen die Kosten fiir die Aufgaben, die ihnen nach dem Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch, nach diesem Gesetz oder nach einer Rechtsverordnung aufgrund dieser
Gesetze obliegen.

Werden Aufgaben nach § 4 von kreisangehdrigen Gemeinden durchgefiihrt, so hat der Land-
kreis die aufeewendeten Kosten zu erstatten. Niheres regelt die Satzung nach § 4 Abs.2.
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Werden Aufgaben nach § 3 von ortlichen Trigern der Sozialhilfe durchgefiihrt, gilt Abs. 2 ent-
sprechend.

§6
Wirtschaftlichkeits- und Qualitiitspriifung, Vertragsrecht

Die ortlichen Triiger der Sozialhilfe sind fiir den Abschluss und die Kiindigung von Vereinba-
rungen sowie die Wirtschaftlichkeits- und Qualitatspriifung nach dem Zehnten Kapitel des
Zwblften Buches Sozialgesetzbuch im Rahmen ihrer Zustindigkeit nach § 2 zusténdig.

Der iiberdrtliche Triger der Sozialhilfe ist fiir den Abschluss und die Kiindigung von Vereinba-
rungen sowie die Wirtschaftlichkeits- und Qualititspriifung nach dem Zehnten Kapitel des
Zwélften Buches Sozialgesetzbuch im Rahmen seiner Zustindigkeit nach § 2 Abs. 3 zustindig.

Abweichend von § 78 Abs. 1 Satz 1 Zwélftes Buch Sozialgesetzbuch konnen die Tréager der
Sozialhilfe oder ein von ihnen beauftragter Dritter die Wirtschaftlichkeit und Qualitat einschlieB-
lich der Wirksamkeit der vereinbarten Leistungen des Leistungserbringers auch ohne das Vor-
liegen tatsichlicher Anhaltspunkte, dass ein Leistungserbringer seine vertraglichen oder gesetz-
lichen Pflichten nicht erfiillt, priifen.

Fiir die Triger der Sozialhilfe schlieBen die Vertretungen des Hessischen Landkreistages, des
Hessischen Stidtetages und des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen die Rahmenvertrage nach §
80 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch mit den Vertretungen der Vereinigungen der Leis-
tungserbringer ab.

Fiir die Trager der Eingliederungshilfe schliefen die Vertretungen des Hessischen Landkreista-
ges, des Hessischen Stddtetages und des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen die Rahmenvertrige
nach § 131 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch mit den Vertretungen der Vereinigungen der
Leistungserbringer ab. Beim Abschluss und bei der Kiindigung der Rahmenvertrige werden als
ortliche Trager der Eingliederungshilfe die Landkreise durch den Hessischen Landkreistag und
die kreisfreien Stidte durch den Hessischen Stidtetag vertreten. Der iiberdrtliche Tréger schlieBt
im Falle der Alleinzustindigkeit entsprechende Vertréige ab. Wenn Leistungen sowohl fiir 6rtli-
che Trager als auch fiir den iiberdrtlichen Triger erbracht werden sollen, soll der Rahmenver-
trag gemeinsam vom iiberdrtlichen Tréger und den in Satz 2 genannten Verbinden mit den Ver-
tretungen der Vereinigungen der Leistungserbringer abgeschlossen und gegebenenfalls gekiindigt
werden. Vertrige und Vereinbarungen nach dem Zehnten Kapitel des Zwélften Buches Sozial-
gesetzbuch, die vom értlichen oder iiberortlichen Trager vor dem 1. Januar 2018 sowie Vertrige
und Vereinbarungen die vom 1. Januar 2018 bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geschlossen
wurden, bleiben bis zum Abschluss neuer Vertrige und Vereinbarungen wirksam. Die Sitze 1
bis 5 gelten auch fiir die Kiindigung.

§7
Interessenvertretung
MaBgebliche Interessenvertretung im Sinne des § 80 Abs. 2 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch ist der oder die Beauftragte fiir die Belange der Menschen mit Behinderungen (Landesbe-
auftragte/r) nach § 18 des Hessischen Behindertengleichstellungsgesetzes. Der oder die Landes-

beauftragte wird vom Inklusionsbeirat beraten.

Der oder die Landesbeauftragte kann sich vertreten lassen.

§8

Verfahren zur Erstattung der Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-

M

rung

Zusténdige Stelle fiir
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1, den Abruf der Erstattungen nach § 46a Abs. 3 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
und deren Weiterleitung an die Triger der Sozialhilfe,

2. die Nachweisfithrung nach § 46a Abs. 4 Satz 2 und 3 sowie Abs. 5 des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch und

3. die Sicherstellung

a. der Beachtung der Richtlinien des Bundes und landesweiter einheitlicher
Grundsitze bei der Durchfiihrung des Gesetzes,

b. der Umsetzung und Einhaltung der Vorgaben des Bundes und

¢. der steuernden MaBnahmen der Obersten Fachaufsichtsbehorde

ist das Regierungsprisidium Giefen.

Zustindige Stellen fiir den Vollzug der Priifung nach § 46a Abs. 4 Satz 1 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch und die Weiterleitung des Priifberichtes an das Regierungsprésidium Gielen
sind die Regierungsprisidien.

Die Landesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung von Abs. 1 und 2 abweichende
Zustindigkeiten zu bestimmen.

Die Triger der Sozialhilfe haben der nach Abs. 1 Nr. 1 zustindigen Stelle die auf der Grundlage
von Leistungsbescheiden entstandenen Ausgaben und Einnahmen fiir die Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung nach Mafgabe des § 46a Abs. 2 des Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch mitzuteilen. Werden Leistungen fiir Leistungszeitrdume im folgenden Haushaltsjahr be-
reits im laufenden Haushaltsjahr zur fristgerechten Auszahlung erbracht, sind die entsprechen-
den Nettoausgaben in die Mitteilung nach Satz 1 zum ersten Quartal des Folgejahres aufzuneh-
men. Nettoausgaben aus Vorjahren, fiir die bereits ein Jahresnachweis vorliegt, kénnen nach
MaBgabe des § 46a Abs. 1 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch nur in der Meldung zum
zweiten Quartal beriicksichtigt werden.

Die Triger haben der nach Abs. 1 Nr. 2 zusténdigen Stelle

a. die nach § 46a Abs. 4 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch erforderlichen Nachweise
in tabellarischer Form das jeweils abgeschlossene Quartal und

b. die fiir die Erstellung des Jahresnachweises nach § 46a Abs. 5 des Zwolften Buches So-
zialgesetzbuch erforderlichen Informationen in tabellarischer Form

mitzuteilen. Die nach Abs. 1 zustindige Stelle bestimmt die jeweiligen Mitteilungsfristen gesondert.

©)
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Der iiberortliche Triger der Sozialhilfe iibermittelt anonymisiert entsprechend Abs. 4 die erfor-
derlichen Daten der einzelnen Leistungsbezieher nach dem gewshnlichen Aufenthalt stadt- und
kreisbezogen.

Die Tréger der Sozialhilfe benennen der nach Abs. 1 zustindigen Stelle unverziiglich Ansprech-
partner und Vertreter, die fiir die fristgerechten Meldungen zustindig und unterschriftsbefugt
sind.

Die Triger der Sozialhilfe gewéhrleisten, dass

1. nur die Mittel abgerufen werden, die begriindet und durch Leistungsbescheide belegt sind
und den Grundsitzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen,

2. das Prinzip der Kassenwirksamkeit beachtet wurde,

3. Riickzahlungen und zuriickgenommene und endgiiltig nicht ausgezahlte Betréige nicht be-
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Nicht rechtzeitig angemeldete Mittel kénnen vorbehaltlich der bundesgesetzlichen Regelung und et-
waiger Verjahrungsvorschriften erst beim nidchsten Mittelabruf beriicksichtigt werden.
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Die Triger der Sozialhilfe haften im Verhaltnis zum Land fiir eine ordnungsméfige Verwaltung

im Sinne von Artikel

104a Abs. 5 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. Werden bei der Durchfiih-
rung des Vierten Kapitels des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch Mittel in einer nicht den ein-
schligigen Rechtsvorschriften entsprechenden Art und Weise verausgabt und erlangt der Triger
der Sozialhilfe hierfiir eine Ausgabenerstattung nach Abs. 1, kann das Land die Herausgabe die-

“ser Mittel verlangen, soweit der Bund eine Riickerstattung vom Land fordern kann. Sonstige 6f-

fentlich-rechtliche Erstattungsanspriiche des Landes gegeniiber den Tragern der Sozialhilfe blei-
ben unberiihrt. Zustindig fiir das entsprechende Riickforderungsverfahren sind die Regierungs-
prisidien.

§9
Aufsicht

Die Triger der Sozialhilfe unterliegen der Rechtsaufsicht und, soweit Geldleistungen nach dem
Vierten Kapitel des Zw®élften Buches Sozialgesetzbuch erbracht werden, der Fachaufsicht. Auf-
sichtsbehérde ist fiir die ortlichen Trager das Regierungsprisidium, fiir den tiberértlichen Tri-
ger, insoweit abweichend von § 17 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber den Landeswohlfahrtsver-
band Hessen vom 7. Mai 1953 (GVBI. S. 93), zuletzt geindert durch Gesetz vom 20. Dezember
2015 (GVBI. S. 618), das Regierungsprisidium GieBen. Obere Aufsichtsbehdrde ist das fiir die
Sozialhilfe zustindige Ministerium. Die fiir die Sozialhilfe zustindige Ministerin oder der hier-
fiir zustindige Minister kann durch Rechtsverordnung die Fachaufsicht insoweit abweichend von
§ 17 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber den Landeswohlfahrtsverband Hessen und von Abs. 2 Satz
3, auf eine andere Stelle iibertragen,

Kommt ein Triger der Sozialhilfe einer ihm nach diesem Gesetz obliegenden Verpflichtung
nicht oder nicht ordnungsgemi nach, so stellt die zustindige Aufsichtsbehdrde die Verpflich-
tung bindend fest. Fiir weitere MaBnahmen ist die Kommunalaufsichtsbehérde zustindig.

§ 10
Erstattung des Barbetrages nach § 136 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Zustindige Stelle fiir die Durchfiihrung des Erstattungsverfahrens ist das Regierungsprisidium
Gieflen.

Die Triger der Sozialhilfe melden dem Regierungsprisidium Giefien die Anzahl der Leistungs-
berechtigten im Sinne der §§ 136 des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch je Kalendermonat und
versichern zugleich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit ihrer Angaben. Das Regierungsprisidi-
um GiefBen bestimmt die Meldefrist fiir den jeweiligen Meldezeitraum.

Das Land leitet iiber die zustindige Stelle die Erstattungen des Bundes nach §§ 136 des Zwdlf-
ten Buches Sozialgesetzbuch an die Triger der Sozialhilfe weiter. Die Weiterleitung erfolgt je-
weils nach Eingang des Erstattungsbetrages des Bundes. Die Hohe der an die Tréger weiterzu-
leitenden Betrége errechnet sich nach der MafBgabe der §§ 136 des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch und ist auf die Héhe der vom Bund erhaltenen Erstattung begrenzt.

§ 10a
Erstattung des Barbetrages nach § 136a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

(1) Zustindige Stelle fiir die Durchfiihrung des Erstattungsverfahrens ist das Regierungsprisidium

GieBen.
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versichern zugleich die Richtigkeit und Vollstindigkeit ihrer Angaben. Das Regierungsprisidi-
um GieBen bestimmt die Meldefrist fiir den jeweiligen Meldezeitraum. Das Land leitet iiber die
zustindige Stelle die Erstattungen des Bundes nach § 136a des Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch an die Triger der Sozialhilfe weiter. Die Weiterleitung erfolgt jeweils nach Eingang des
Erstattungsbetrages des Bundes. Die Hohe der an die Trager weiterzuleitenden Betrage errech-
net sich nach der MaBgabe der §§ 136a des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch und ist auf die
Héhe der vom Bund erhaltenen Erstattung begrenzt.

§11
Kostenerstattung auf Landesebene

(1) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung abweichende Regelungen iiber
die Kostenerstattung nach den §§ 106 bis 111 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch zwischen
den Trigern der Sozialhilfe nach § 112 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch zu treffen.

(2) Uber abweichende Regelungen nach Abs. 1 soll zuvor mit den hessischen kommunalen Spitzen-
verbanden und dem iiberdrtlichen Triger der Sozialhilfe, soweit dieser hiervon betroffen ist, das
Einvernehmen hergestellt werden.

§12
Verfahrensbestimmungen

(1) Eine AnhSrung nach § 116 Abs. 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch wird nicht durchge-

(2) Eine Beteiligung von Dritten nach § 116 Abs. 2 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch findet
nicht statt.

§13
Bestimmung der zustéindigen Stellen

Das fiir die Sozialhilfe zustindige Ministerium ist zusténdige Stelle fiir die Festsetzung der Hohe des
Barbetrages nach § 27b Abs. 3 Satz 2 Nr.2 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch.

§14
Aufhebung bisherigen Rechts

Das Hessische Ausfiihrungsgesetz zum Zwélften Buch Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 2004
(GVBL. 18. 488), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. September 2017 (GVBI. S. 310), wird auf-
gehoben,

§15
Ordnungswidrigkeiten

Zustindige Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach §
117 Abs. 6 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch ist, soweit die Auskunftspflicht gegeniiber dem
jeweiligen Trager der Sozialhilfe besteht, ist

1. in kreisfreien Stidten und in Gemeinden, die nach § 4 Abs. 1 Sozialhilfeaufgaben durchfiih-
ren, der Gemeindevorstand,

2. in Landkreisen der Kreisausschuss,

beim Landeswohlfahrtsverband Hessen der Verwaltungsausschuss,

4. bei einer Anstalt 6ffentlichen Rechts nach § 15 der Vorstand.

w
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Uberleitungsvorschriften

Fiir bis zum 31. Dezember 2016 nach § 3a des in § 14 aufgehobenen Gesetzes in der am 31. De-
zember 2016 geltenden Fassung errichtete Anstalten des 6ffentlichen Rechts gilt § 3a in der bis zum
31. Dezember 2016 geltenden Fassung fort mit der MaBgabe, dass an die Stelle der §§ 2a bis 2f des
Hessischen OFFENSIV-Gesetzes die §§ 2c bis 2f und 2g Satz 2 des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes
vom 20. Dezember 2004 (GVBI. 1. S. 488, 491), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. Dezember
2017 (GVBL. S. 470) treten.

§17
AuBerkrafttreten

Das Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2025 auBer Kraft.

) Artikel 3
Anderung des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs

In § 23 Abs. 2 Satz 1 des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuchs vom 18. Dezember 2006
(GVBI. 18. 698), zuletzt geindert durch Gesetz vom 30. April 2018 (GVBL. S. 69), wird das Wort
»Sozialhilfe“ durch das Wort ,Eingliederungshilfe* ersetzt.

§23
Zustiindigkeit bei MaBnahmen fiir junge Menschen mit Mehrfachbehinderungen und bei MaB-
nahmen der Friihforderung fiir Kinder

MaBnahmen der Friihférderung fiir Kinder werden unabhéngig von der Art der Behinderung von den
Trigern der Eingliederungshilfe gewéhrt.

Artikel 4
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft, abweichend davon treten Artikel 2 § 10a
und Artikel 3 zum 1. Januar 2020 in Kraft,
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Begriindung:

Begriindung zu Artikel 1 (Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch
fiir das Land Hessen (HAG/SGB IX))

Zu§l

Es erfolgt eine grundsiitzliche Festlegung, dass die ortlichen Trager der Eingliederungshilfe die kreis-
freien Stidte und die Landkreise sind. Uberértlicher Triger der Eingliederungshilfe ist der Landes-
wohlfahrtsverband Hessen.

Diese erlassen auch die Widerspruchsbescheide nach dem Sozialgerichtsgesetz.

Im Weiteren ist eine Verordnungsermichtigung fiir die Landesregierung enthalten, welche vorsieht,
dass eine Erweiterung der sachlichen Zustéindigkeit fiir Aufgaben erfolgen kann, deren Wahrnehmung
geboten ist.

Zu§2

In § 2 wird die sachliche Zustindigkeit der Triger der Eingliederungshilfe nach dem sogenannten
Lebensabschnittsmodell bestimmt. Die kreisfreien Stédte und Landkreise sollen einheitlich fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderung zusténdig sein. Mit der Zusténdigkeitsregelung auch fiir Kinder mit
korperlicher und geistiger Behinderung wird Klarheit geschaffen. Dies entspricht weitgehend den
bereits bestehenden Strukturen und stellt sicher, dass keine weitere Schnittstelle zur drtlichen Jugend-
hilfe entsteht. Die Fachleistungen der Eingliederungshilfe liegen damit in einer Hand auf der &rtlichen
Ebene.

Ankniipfungspunkt fiir diese Zustandigkeit ist die allgemeine Schulausbildung, die durch die Schul-
pflicht in der Sekundarstufe I und der Sekundarstufe II verbindlich ist. Die Schulpflicht in der Sekun-
darstufe 1T umfasst auch alle Bildungsginge des Berufskollegs, bis auf die Bildungsgénge der Fach-
schule. Die Zustindigkeit endet danach mit der Beendigung einer ersten allgemeinen Schulausbil-
dung. Ziel des Schulbesuchs (Schule der Sekundarstufe I und II) muss der Erwerb eines allgemeinen
Schulabschlusses als Zugangsvoraussetzung fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung oder den Be-
such einer Hochschule oder Fachhochschule sein, also jedenfalls der Hauptschulabschluss, der Real-
schulabschluss, die fachgebundene oder die allgemeine Hochschulreife. Diese Voraussetzung ist beim
Besuch der Hauptschule, der Gesamtschule, der Realschule und des Gymnasiums immer erfiillt. Da-
von umfasst sind auch die Forderschulen, in denen ebenfalls eine allgemeine Schulausbildung beendet
werden kann. Soweit Schiiler und Schiilerinnen mit einer Beeintrichtigung zieldifferent in einem
Berufskolleg unterrichtet werden (zum Beispiel Personen mit geistiger Beeintrichtigung), fallen diese
ebenfalls unter die Zustindigkeitsregelung des Absatz 1.

Die Zustindigkeit der Kommunen soll grundsitzlich mit Vollendung des 18. Lebensjahres entfallen,
sie kann nach erfolgreichem Abschluss einer ersten allgemeinen Schulausbildung ausnahmsweise auch
davor enden. In der Regel ist unter Beriicksichtigung der allgemeinen Schulpflicht und der Berufs-
schulpflicht von einem Wechsel der Zustindigkeit mit dem 18. Lebensjahr auszugehen. Wihrend
einer laufenden Schulausbildung kann die Zustindigkeit der ortlichen Ebene aber auch iiber die Voll-
endung des 18. Lebensjahres andauern, wenn die erste allgemeine Schulausbildung zu diesem Zeit-
punkt noch nicht beendet wurde. Die Zustindigkeit endet jedoch mit dem Abschluss einer ersten
allgemeinen Schulausbildung.

Die Regelung in Absatz 3 sieht daher vor, dass nach Beendigung dieser Lebensphase die Leistungszu-
stindigkeit, soweit weiterhin Fachleistungen der Eingliederungshilfe erforderlich sind, wechselt.
Nach Absatz 3 wird dann der iiberértliche Triger der Eingliederungshilfe, der Landeswohlfahrtsver-
band Hessen, zustindig.

Zur Vermeidung eines erneuten Zusténdigkeitswechsels und zur Sicherung eines bestédndigen Systems
der Eingliederungshilfe verbleibt es bei dieser Zustindigkeit fiir die Fachleistungen der Eingliede-
rungshilfe iiber das Erreichen der individuellen Regelaltersgrenze nach § 235 Absatze 2 SGB VI
hinaus.

Eine Ausnahme davon gibt es lediglich fiir die Fille, in denen Leistungen der Eingliederungshilfe erst
nach Erreichen der individuellen Regelaltersgrenze beantragt oder nach einer Unterbrechung nicht
binnen 4 Wochen erneut beantragt werden. In diesen Fillen bleibt es bei der bisherigen Zustindigkeit
der ortlichen Ebene, den kreisfreien Stidten und Landkreisen. Dies begriindet sich damit, dass in
diesen Fillen davon auszugehen ist, dass es sich in der Regel um Menschen handelt, bei denen die
(Alters-) Pflegebediirftigkeit im Vordergrund steht und allenfalls ergénzende Eingliederungshilfe in



Hessischer Landtag - 19. Wahlperiode - Drucksache 19/

19

Im Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege gibt es eine bundesgesetzliche Besonderheit. § 103 Abs.
1 SGB IX regelt, dass der Eingliederungshilfetriiger bei Leistungsberechtigten, die zugleich Hilfe zur
Pflege auBerhalb von Einrichtungen beanspruchen kénnen, diese Leistungen iibernimmt. Die Hilfe
zur Pflege folgt somit der Eingliederungshilfe.

Im Bereich der ambulanten Leistungen der Hilfe zur Pflege regelt zukiinftig § 103 Abs. 2 SGB IX,
dass bei Leistungen der Eingliederungshilfe auBerhalb von Einrichtungen oder Réumlichkeiten im
Sinne des § 43a SGB XI die Leistungen auch die Leistungen der hauslichen Pflege nach §§ 64a bis
64f und 66 SGB XII umfassen. Im Hinblick darauf, dass bereits nach geltendem Landesrecht die
Zustindigkeit der Triger der Eingliederungshilfe einerseits und die Hilfe zur Pflege andererseits
unterschiedlich ausgestaltet ist und auch zukiinftig auseinanderfallen kann, werden die Lénder er-
michtigt, durch Landesrecht eine Kostenerstattungsregelung zu treffen. Damit wird den Landern die
Méglichkeit erdffnet, im Falle auseinanderfallender Zustandigkeiten sicherzustellen, dass kein Leis-
tungstriger durch die Sonderregelung finanziell zusitzlich belastet wird. Bei einem Auseinanderfallen
bediirfte es einer landesrechtlichen Regelung (genaue Spitzabrechnung im Einzelfall, hoher biirokrati-
scher Aufwand) oder Regulierung tiber die Verbandsumlage (geringerer biirokratischer Aufwand; die
Kostentriger - ortliche/iiberdrtliche Trager - teilen sich die Kosten untereinander auf, entsprechend
der gemeinsamen Verstindigungen. Ein genauer Ausgleich der anfallenden Kosten kann erst im Fol-
gejahr durch die Anpassung der Umlage nachvollzogen werden.).

Erschwerend kommt hinzu, dass infolge der Einfilhrung des neuen (nun auch teilhabeorientierten)
Pflegebediirftigkeitsbegriffs und des damit verbundenen Begutachtungsinstruments durch das Zweite
Pflegestirkungsgesetz (PSG II), der Ubertragung dieser Regelungen auch auf den Bereich der Hilfe
zur Pflege durch das Dritte Pflegestirkungsgesetz (PSG III) sowie der durch das Bundesteilhabege-
setz (BTHG) ab dem Jahr 2020 bevorstehenden Aufldsung der wohnformbezogenen Leistungserbrin-
gung sowohl die Abgrenzung von Leistungen der Hilfe zur Pflege und der Eingliederungshilfe als
auch die Abgrenzung von stationiren und ambulanten Leistungen aufwindiger bzw. unmdéglich wer-
den. Zur Vermeidung von Abgrenzungsschwierigkeiten und der Ausweitung von Zustindigkeitsstrei-
tigkeiten wird die bisherige differenzierte Zuordnung der Zusténdigkeit fir Leistungen der Hilfe zur
Pflege (Differenzierung nach (teil-) stationiiren und ambulanten Leistungen) aufgegeben. Zukiinftig
wird die Zustindigkeit der Hilfe zur Pflege komplett an die Zustindigkeit fiir die Eingliederungshilfe-
leistung gekoppelt.

Vor diesem Hintergrund wird daher im hessischen Landesrecht der Grundsatz ,die Hilfe zur Pflege
folgt der Eingliederungshilfe“ gesetzlich festgeschrieben. Damit werden die Schnittstelle Eingliede-
rungshilfe / Hilfe zur Pflege und etwaige Ausgleiche (§ 103 Abs. 2 SGB IX) vermieden. Die sachli-
che Zustindigkeit liegt in einer Hand. Da somit die Leistungen durch ein und denselben Kostentrager
erbracht werden, bedarf es keiner landesrechtlichen Kostenerstattungsregelung.

Der Triiger der Eingliederungshilfe hat sowohl fiir Leistungen nach § 103 Abs. 1 SGB IX als auch
nach § 103 Abs. 2 SGB IX die Leistungen der Hilfe zur Pflege zu erbringen. Insoweit gibt es eine
klare Abgrenzung zu den Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XII sowohl in
teilstationdren als auch in stationéren Einrichtungen der Pflege.

Zu g3l

Bereits das geltende hessische Landesausfithrungsrecht zur Sozialhilfe (HAG/SGB XII) regelt im
Sinne der betroffenen Leistungsberechtigten die Leistungserbringung bei unklarer Zusténdigkeit oder
bei nicht rechtzeitigem Titigwerden des zustindigen Leistungstrigers. Die Vorschrift ist § 6
HAG/SGB XII (§ 3 HAG/SGB XII neu) nachgebildet und beinhaltet besondere Regelungen fiir die
voriibergehende Leistungserbringung. Sie soll in erster Linie dazu dienen, Leistungsliicken bei den
leistungsberechtigten Menschen mit Behinderungen zu vermeiden. Die ziigige Erbringung von Hilfen
an den leistungsberechtigten Menschen mit Behinderung soll nicht aufgrund von Zustindigkeitsstrei-
tigkeiten zweier Triger verzogert werden. Dies gilt insbesondere auch bei Ubergangen aufgrund
eines Zustindigkeitswechsels von der ortlichen Ebene (kreisfreie Stadt, Landkreis) zu dem iiberortli-
chen Triger (Landeswohlfahrtsverband Hessen). Die ortliche Ebene hat hier die Kontinuitit der Leis-
tungserbringung sicherzustellen, damit bei dem betroffenen Leistungsberechtigten keine Versorgungs-
bzw. Leistungsliicke entsteht.

Absatz 1 regelt, dass in den Fillen, in denen die sachliche Zustindigkeit zwischen dem Landeswohl-
fahrtsverband Hessen und einer kreisfreien Stadt oder einem Landkreis streitig ist, die kreisfreie Stadt
oder der Landkreis verpflichtet ist, die erforderliche Hilfe zu erbringen.

Sofern es dem Landeswohlfahrtsverband Hessen nicht moglich ist, rechtzeitig iiber einen Antrag zu
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wendigen MaBnahmen zu treffen. Dies gilt insbesondere bei Ubergingen aufgrund eines Zustindig-
keitswechsels.

Absatz 3 regelt Fille, wenn ein Landkreis als zustindiger Triger der Eingliederungshilfe nicht recht-
zeitig titig werden kann. In diesen Fillen hat die nach § 10 herangezogene kreisangehdrige Gemeinde
die notwendigen MaBnahmen zu treffen. Dies gilt auch in den Féllen des Absatzes 2. Insbesondere
gilt dies bei einem aufgrund von § 2 notwendigen Zusténdigkeitswechsel.

Mit dem Verweis auf die einschligigen Regelungen im Zehnten Buch Sozialgesetzbuch werden im
HAG/SGB IX grundlegende Regelungen zur Erstattung der Aufwendungen getroffen.

Zu § 4

Mit der Regelung werden die Zusténdigkeit fiir den Abschluss und die Kiindigung von Vertragen und
Vereinbarungen sowie die Wirtschaftlichkeits- und Qualitétspriifung nach Teil 2 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch im Rahmen der Zustindigkeiten nach § 2 festgelegt. Damit wird die Rechtsgrundla-
ge geschaffen, wer entsprechende Vertrige und Vereinbarungen verhandeln und abschliefen darf.
Hintergrund fiir diese spezielle Regelungsausgestaltung ist die Auffassung des Bundessozialgerichts
(BSGE vom 8. Mirz 2017 Az.: B 8 SO 20/15/R), wonach im Ergebnis fiir den Trager der Eingliede-
rungshilfe eine Erméchtigung zur Vertragsschliefung und damit in Konsequenz auch fiir die Kiindi-
gung gegeben sein muss. Die landesrechtliche Bestimmung erfolgt sowohl fiir die Zukunft, als auch
fiir die Vergangenheit, um der Gefahr vorzubeugen, dass Vertrage nichtig und damit unwirksam
werden.

Im Sinne einer moglichst einheitlichen Vorgehensweise und klarer Verhandlungsstrukturen wurden
fiir die Trager der Eingliederungshilfe jeweils die Vertretungen des Hessischen Landkreistages, des
Hessischen Stidtetages und des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen erméchtigt, mit den Vertretungen
der Leistungserbringer gemeinsame Rahmenvertrdge abzuschlieben. Die vorsorgliche ausdriickliche
Benennung der zum Abschluss und fiir die Kiindigung zustandigen Vertragspartner resultiert daraus,
dass anderen Orts ein Leistungserbringer eine solche gegeniiber einem Landesgesetzgeber eingefor-
dert hat mit Hinweis auf eine Nichtigkeit und damit Unwirksamkeit der Vertrige bzw. Vereinbarun-
gen.

Der Triger der Eingliederungshilfe ist zur Ubernahme der Vergiitung fiir eine Leistung der Einglie-
derungshilfe nur verpflichtet, wenn mit dem Leistungserbringer oder seinem Verband eine Vereinba-
rung tiber Inhalt, Umfang und Qualitat einschlieBlich der Wirksamkeit der Leistungen (Leistungsver-
einbarung) und die Vergiitung (Vergiitungsvereinbarung) besteht (§ 125 SGB IX). Insoweit sind Qua-
litit und Wirtschaftlichkeit Gegenstand der Verhandlungen zwischen den Leistungstrdgern und - erb-
ringern und werden vor Vertragsschluss gepriift.

§ 128 Absatz 1 Satz 1 SGB IX sieht vor, dass, soweit tatsichliche Anhaltspunkte bestehen, dass ein
Leistungserbringer seine vertraglichen oder gesetzlichen Pflichten nicht erfiillt, der Trager der Ein-
gliederungshilfe oder ein von diesem beauftragter Dritter die Wirtschaftlichkeit und Qualitit ein-
schlieBlich der Wirksamkeit der vereinbarten Leistung des Leistungserbringers priift. Dieses gesetzli-
che Priifrecht im Rahmen bestehender Vertrige starkt die Rolle des Leistungstrigers. Durch Landes-
recht kann dariiber hinaus von der Einschrinkung der anlassabhingigen Priifung abgewichen werden.
Von der bundesgesetzlichen Offnungsklausel wird mit der Regelung des § 4 Absatz 2 Gebrauch ge-
macht. Den Trigern der Eingliederungshilfe wird durch Landesrecht ermdglicht, auch ohne Vorlie-
gen tatsichlicher Anhaltspunkte fiir eine vertragliche oder gesetzliche Pflichtverletzung im Rahmen
der Erfiillung bestehender Vertridge die Wirtschaftlichkeit und Qualitét einschlieBlich Wirksamkeit der
jeweils vereinbarten Leistung zu priifen. Die Priifungen sind unter Wahrung des VerhiltnisméBig-
keitsgrundsatzes durchzufiihren. Ein anlassunabhéngiges Priifrecht ist verfassungsrechtlich zuléssig.
Eine Berufsausiibungsbeschrankung kann durch verniinftige Erwdgungen des Gemeinwohls legitimiert
werden. Dazu miissen Eingriffszweck und Eingriffsintensitét in einem angemessenen Verhiltnis ste-
hen (vgl. BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 27. Januar 2011 Az. 1 BvR 3222/09 Rn. 36, zitiert
nach juris). Zu den Gemeinwohlbelangen, die einen Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit der Leis-
tungserbringer rechtfertigen, zihlen sowohl das Interesse, Menschen mit Behinderungen, die Leistun-
gen der Eingliederungshilfe erhalten, umfassend die Teilhabe zu ermdglichen und im Rahmen der
Gesamtplanung vereinbarte Teilhabeziele zu erreichen, als auch die fiskalischen Interessen der Leis-
tungstriger. Die Belange der Leistungserbringer, im Rahmen der vertraglichen Vereinbarungen die
Leistungserbringung autonom zu gestalten, haben demgegeniiber zuriick zu stehen.
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Die Erfiillung der vereinbarten Leistungen an den Leistungsberechtigten ist fiir die Leistungsberech-
tigten umfassend sicherzustellen; eine Priifung, die sich allein auf Anhaltspunkte fiir die Nichterfil-
lung der vertraglichen Pflichten und die moglicherweise bereits eine Beeintriichtigung der Interessen
von Menschen mit Behinderungen bedeutet, stiitzen muss, ist insbesondere im Rahmen langjéhriger
Leistungsgewihrung nicht ausreichend. Ein anlassunabhéngiges Priifrecht sichert somit priventiv und
regelhaft effektive Teilhabe. Die Normierung erfolgt damit auch zum Wohle der Menschen mit Be-
hinderungen, damit durch Priifungen, eventuelle vertragliche oder gesetzliche VerstdBe zulasten der
Menschen mit Behinderungen aufgedeckt werden konnen. Die Erméglichung von anlasslosen Quali-
tits- und Wirksamkeitspriifungen dient somit dem Schutz der Leistungsbezieher. VerstdBe gegen
vertragliche oder gesetzliche Pflichten durch die Leistungserbringer sollen préventiv verhindert wer-
den; eine Priifung mit etwaiger Sanktionierung soll nicht erst dann méglich sein, wenn ein Vertrags-
verstoB und damit ggfs. eine Beeintrachtigung der Leistungsbezieher offenkundig wird.

Das Priifrecht dient fiskalischen Interessen der Triger der Eingliederungshilfe, 6ffentliche Mittel
effektiv einzusetzen.

Eine Beschriinkung des anlassunabhingigen Priifrechts nur auf die Qualitit der Leistungen ist nicht
sachgerecht — Qualititsméngel sind immer mit Folgen fiir die Wirtschaftlichkeit, d.h. in den Auswir-
kungen auf die Leistungsgerechtigkeit der Entgelte, zu priifen.

Zu§s

Die Triger der Eingliederungshilfe und insgesamt die kreisfreien Stadte, die Landkreise und der
Landeswohlfahrtsverband Hessen haben gemeinsam die Verantwortung, die Entwicklung und den
Erhalt der notwendigen Angebotsstruktur im Sinne der Menschen mit Behinderungen sicherzustellen.
Die Leistungen der Eingliederungshilfe konnen nur dann den gewiinschten Erfolg bei den Betroffenen
erzielen, wenn ortliche und iiberortliche Ebene kooperieren. Dies ist bereits in § 96 Abs. 1 SGB XI -
neu angelegt, der vorsieht, dass die Triger der Eingliederungshilfe auch mit anderen Stellen, deren
Aufgabe die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen betrifft, zusammenarbeiten. Die Zu-
sammenarbeit und Kooperation der értlichen und der tiberértlichen Ebene wird angesichts der neuen
Aufgaben und Zustindigkeiten immer wichtiger. Die Regelungen in § 2 zur sachlichen Zusténdigkeit
nach dem sogenannten Lebensabschnittsmodell diirfen nicht dazu fithren, dass fiir die Ortliche Ebene
im Bereich der Behindertenhilfe jeglicher Ankniipfungspunkt fiir ein eigenes Titigwerden fehlt. Eine
Kooperation der értlichen Ebene mit den Trigern der Eingliederungshilfe ist beispielsweise mit Blick
auf die im Bundesteilhabegesetz normierte sozialraumorientierte und inklusive Ausrichtung der Leis-
tungsangebote im Bereich der Behindertenhilfe zwingend geboten.

Die allgemeine Zusammenarbeit und Kooperationspflicht untereinander betrifft u.a. Mitteilungspflich-
ten zu Hilfesuchenden, die Notwendigkeit der Gewihrung von Eingliederungshilfe, die Sicherstellung
eines regelmiBigen Informations- und Datenaustausches, damit die jeweils zustdndigen Leistungstré-
ger ihre Aufgaben erfiillen konnen. Die bislang bestehenden parallelen und nicht aufeinander landes-
weit abgestimmten Sozialplanungsgrundlagen sollen daher mit dem Ziel einer dem Menschen mit
Behinderung zugewandten, effektiven und individuellen Hilfeplanung landesweit zwischen den Leis-
tungstriigern ausgetauscht bzw. abgestimmt werden.

Der im Zuge der Vorschriften der Eingliederungshilfe vorzunehmenden Entwicklung bzw. Erstellung
von Gesamt- und Teilhabeplinen ist im Sinne einer Vereinheitlichung Rechnung zu tragen. Der lan-
desweite Informations- und Erfahrungsaustausch unter den Leistungstriigern soll besonders auch das
neue Gesamtplanverfahren regelméBig zum Gegenstand der gemeinsamen Beratungen haben.

In Abstimmung mit dem Land sollen der Landeswohlfahrtsverband Hessen und die beiden kommuna-
len Spitzenverbinde die Organisation und Durchfiihrung der regelméBigen Erfahrungs- und Informa-
tionsaustausche aller Leistungstriger im Bereich der Eingliederungshilfe planen und durchfiihren.
Dazu organisieren sie regelméBig den notwendigen Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen
den verschiedenen Sozialleistungstriigern innerhalb der Kommune (Jugendamt, Gesundheitsamt, Job-
center usw.) zur optimalen Abstimmung der Hilfen und Leistungen fiir Menschen mit Behinderung.
Ebenso ist ein regelméBiger Abstimmungs- und Informationsaustausch mit den Leistungserbringern
vor Ort sicherzustellen. '

Wesentlich ist in diesem Zusammenhang dabei die Sicherstellung eines kompatiblen Datentransfers.

Es ist wichtig, dass inklusive Verwaltungsstrukturen und inklusive Sozial- und Stadtentwicklungspla-
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Um die Angebote der drtlichen bzw. iiberortlichen Ebene besser miteinander zu vernetzen, Doppel-
strukturen zu vermeiden und finanzielle Mittel mdglichst effizient einzusetzen, ist es daher unerldss-
lich, dass alle Beteiligten zusammenwirken. Die in § 5 normierten Regelungen und Kooperations-
pflichten beinhalten damit eine konkrete interkommunale Zusammenarbeit bei der Erhaltung und
Weiterentwicklung sozialraumorientierter und inklusiv ausgerichteter Dienste und Einrichtungen. Ein
Selbstverstindnis bei der Umsetzung ist die Einbindung sowohl der ortlichen Vertretungen der Men-
schen mit Behinderungen als auch der Leistungsanbieter. Hier ist in der Kooperationsvereinbarung
eine geeignete Einbindung zu regeln.

In diesem Zusammenhang kénnen die kommunalen Spitzenverbinde, Hessischer Stidtetag und Hessi-
scher Landkreistag, und der Landeswohlfahrtsverband Hessen gemeinsame Muster oder Empfehlun-
gen fiir die Kooperationsvereinbarung vereinbaren, um auf diese Weise ebenfalls zu einer landesweit
méglichst einheitlichen Umsetzung zu gelangen.

Absatz 4 konkretisiert die Aufgaben nach Absatz 2 und 3 sowie § 124 SGB IX. Die Tréger der Ein-
gliederungshilfe, die Landkreise, die kreisfreien Stidte sowie der Landeswohlfahrtsverband Hessen
wirken gemeinsam darauf hin, dass geeignete Leistungserbringer in ausreichender Zahl und Qualitét
zur Verfiigung stehen.

An dieser Stelle soll nicht unerwihnt bleiben, dass es der ortlichen Ebene, auch wenn sie fiir be-
stimmte Leistungen sachlich nicht zustindig sind, unbenommen bleibt, freiwillige Leistungen im
Rahmen der Daseinsvorsorge zu erbringen, solange sie diese mit dem fiir den Bereich originér sach-
lich zustindigen Trager der Eingliederungshilfe abgestimmt hat.

Zu§ 6

Zur Unterstiitzung und Steuerung im Rahmen der Aufgabenverantwortung und -verteilung in der
Eingliederungshilfe nach § 94 SGB IX wird eine landesweite sozialriumliche Berichterstattung einge-
fithrt, einschlieBlich einer vergleichenden Betrachtung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der
erbrachten Leistungen (Benchmarksystem).

Der zukiinftigen Aufgabenverantwortung und -verteilung im Bereich der Eingliederungshilfe entspre-
chend miissen besonders hinsichtlich Qualitiit, Transparenz, Passgenauigkeit der Hilfen, Biirgernihe

und Finanzierung adéiquate Rahmenbedingungen und Anreizfunktionen zugrunde liegen. Dies stellt -

neue Anforderungen an iiberregionale und ortliche Planung und Steuerung von Angeboten und
Dienstleistungen nach dem Bundesteilhabegesetz.

So sollen die bislang bestehenden parallelen und nicht aufeinander landesweit abgestimmten Sozial-
planungsgrundlagen mit dem Ziel einer dem Menschen mit Behinderung zugewandten, effektiven und
individuellen Hilfeplanung landesweit zwischen den Leistungstrigern ausgetauscht bzw. abgestimmt
werden.

Dies erfordert eine systematische Datenerhebung und -analyse sowohl vor Ort als auch iiberdrtlich
mit den Instrumenten einer wirkungsorientierten Berichterstattung.

In diesem Sinne soll im Bereich der Eingliederungshilfe der Landeswohlfahrtsverband Hessen mit
dem Hessischen Statistischen Landesamt im Einvernehmen mit dem fiir die Eingliederungshilfe zu-
stindigen Ministerium und den beiden kommunalen Spitzenverbénden die Datenerhebung und Ab-
stimmung filr eine {iberregionale Berichterstattung im Rahmen des landesrechtlich noch zu spezifizie-
renden Regelungsrahmens ndher abstimmen.

Dem Aufbau einer iiberdrtlichen bzw. nach den 26 kommunalen Gebietskérperschaften strukturierten
wirkungsorientierten, an landesweit weitgehend einheitlichen MaBstében orientierten Berichterstat-
tung, die auch die einzelnen Entgeltsitze in den Regionen erfasst, kommt dabei die Aufgabe zu, zeit-
nahe Informationen iiber die Lebens- und Versorgungslagen der Menschen mit Behinderung bereitzu-
stellen und damit eine kontinuierliche Bestandsaufnahme zur Entwicklung von Problem- und Bedarfs-
lagen auf Landesebene, gesamtstédtischer sowie auf teilrdumlicher Ebene vorzunehmen.

Der Landeswohlfahrtsverband Hessen wird in Abstimmung mit dem fiir die Eingliederungshilfe zu-
stindigen Ministerium, dem Hessischen Statistischen Landesamt und den beiden kommunalen Spit-
zenverbanden die Festlegung der Rahmenbedingungen eines alle 26 Leistungstriger und den Landes-
wohlfahrtsverband Hessen erfassenden kontinuierlichen Benchmarks im Rahmen der Berichtserstat-
tung initiieren.
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Spitzenverbinden abgestimmt werden (vgl. § 4 Absatz 3). In der landesweiten Berichterstattung sol-
len die Abschliisse, Entgeltsitze usw. soweit wie moglich differenziert nach den 26 Gebietskorper-
schaften und Entgelththen ausgewiesen werden, damit eine landesweite Transparenz in diesem Be-
reich sichergestellt werden kann.

Die erforderlichen Vorbereitungen einschlieflich des jahrlichen Benchmarkberichtes und der Erstel-
lung des Berichtes obliegt dem Landeswohlfahrtsverband Hessen. Dieser hat das Benehmen mit den
kommunalen Spitzenverbinden, Hessischer Stadtetag und Hessischer Landkreistag, sowie mit dem
Hessischen Statistischen Landesamt herzustellen. Die Berichtspflicht besteht gegeniiber dem fiir die
Eingliederungshilfe zustindigen Ministerium. Eine Vorlage erfolgt erstmals zum 31. Dezember 2021.
Dies dient dazu, bereits erste Entwicklungen und Steuerungserfordernisse rechtzeitig zu erkennen und
entsprechende MaBnahmen in die Wege zu leiten.

Zu §7

Nach dem ab 1. Januar 2020 geltenden § 94 Absatz IV SGB IX bildet jedes Land eine Arbeitsge-
meinschaft zur Férderung und Weiterentwicklung der Strukturen der Eingliederungshilfe. Das Bun-
desteilhabegesetz legt fest, dass die Arbeitsgemeinschaft aus Vertretern des fiir die Eingliederungshil-
fe zustindigen Ministeriums, der Triger der Eingliederungshilfe, der Leistungserbringer sowie aus
Vertretern der Verbinde fiir Menschen mit Behinderungen besteht.

§ 7 setzt diese bundesgesetzliche Vorgabe um. Mit dieser Arbeitsgemeinschaft kann weiter an einem
landesweiten einheitlichen Vorgehen gearbeitet und eine gemeinsame zielgerichtete Tatigkeit zuguns-
ten der Weiterentwicklung der Strukturen der Eingliederungshilfe und Gewihrleistung gleichberech-
tigter Teilhabe sichergestellt werden. Die Regelung dient der Partizipation der Beteiligten und der
Transparenz des Umsetzungsprozesses.

Die Landesregierungen werden erméchtigt, das Néhere iiber die Zusammensetzung und das Verfah-
ren zu bestimmen. Hiervon wird mit der Regelung in § 7 Gebrauch gemacht, indem neben der Zu-
sammensetzung ‘der Arbeitsgemeinschaft weitere Regelungen u.a. zur Vertretung, den Aufgaben,
einer Geschiiftsordnung, der Sicherstellung der Funktionsfihigkeit sowie Vorbereitung und Leitung
der Arbeitsgemeinschaft enthalten sind.

Absatz 1 bestimmt die Aufgaben der beratend titigen Arbeitsgemeinschaft. Der Aufgabenkatalog ist
nicht abschlieffiend. Die sich daraus etwa ergebenden Umsetzungsmafinahmen stehen unter dem Ge-
nehmigungsvorbehalt des fiir die Eingliederungshilfe zustandigen Ministeriums, da dieses seiner ge-
nerellen Aufgabenverpflichtung nach § 94 SGB IX nachzukommen hat.

Nihere Regelungen der Zusammenarbeit und des Verfahrens werden in einer gemeinsamen Ge-
schiftsordnung geregelt. Dies betrifft beispielsweise die weitere Zusammenarbeit durch Bildung von
Unterarbeitsgruppen, bei denen Vertreter weiterer Organisationen neben den unter Absatz 3 Genann-
ten als Mitglieder berufen werden kénnen. Die Beteiligung einer weiteren Organisation in der Unter-
arbeitsgruppe kann erfolgen, wenn deren Mitwirkung auf Grund deren besonderer Expertise erforder-
lich ist. Ebenso wire die Teilnahme von Giésten Gegenstand einer Regelung in der Geschiftsordnung.

Zum Nachweis der Umsetzungsbegleitung des Rechts der Eingliederungshilfe sowie zur Forderung
und Weiterentwicklung der Strukturen nach § 94 Abs. 4 SGB IX legt die Arbeitsgemeinschaft erst-
mals zum 31. Dezember 2021 und anschlieBend alle 3 Jahre einen Tiatigkeitsbericht der fiir die Ein-
gliederungshilfe zustindigen Ministerin oder dem zustindigen Minister vor.

Zu§ s

Mit dem Bundesteilhabegesetz ist eine Stirkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen in der Gesellschaft verbunden. Daher sieht es in verschiedensten Regelungen eine
Beteiligung der Menschen mit Behinderungen oder deren Interessenvertretungen vor. Ziel ist es die
Position der Leistungsberechtigten zu stirken.

Eine Umsetzung dieser Beteiligungsrechte wird auf Landesebene mit der Regelung in § 8 vollzogen.
Der bzw. die Landesbeauftragte der Hessischen Landesregierung fiir Menschen mit Behinderung
nach § 18 des Hessischen Behindertengleichstellungsgesetzes ist kraft Amtes eine mafBgebliche Inte-
ressenvertretung der Menschen mit Behinderungen. Er bzw. sie ist unabhéngig und weisungsunge-
bunden und nimmt die Interessen aller Menschen mit Behinderungen im Land wahr.
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Der bzw. die Landesbeauftragte regelt daher in eigener Zustindigkeit seine Vertretung. Durch die
Beratung im Inklusionsbeirat, wird die Einbeziehung der dort vertretenen Expertise und Sichtweisen
gewihrleistet. Eine Kontinuitit der Interessenwahrnehmung ist auf diese Weise gegeben.

Zu§o

Die Aufsicht ist infolge der Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem System der Fiirsorge ge-
sondert zu regeln. Die Regelung ist in Teilen der Aufsichtsregelung im derzeit giiltigen § 11
HAG/SGB XII nachgebildet. Wesentlich ist allerdings die Einfiihrung einer Fachaufsicht in der Ein-
gliederungshilfe. Diese begriindet sich aus der Aufgabe des Landes zur Unterstiitzung und Steuerung
_ der Aufgabenverantwortung und -verteilung sowie Sicherstellung der vielseitigen Umsetzungserfor-
dernisse des Bundesteilhabegesetzes. Mit der Neuordnung der Eingliederungshilfe erfolgt eine neue
Systematik der Aufgaben, Vernetzungen und leistungsrechtlicher Verkniipfungen. Verbunden ist

damit eine erhebliche Steuerungsverantwortung des Landes, damit Menschen mit Behinderungen -

landesweit verldssliche Leistungsstrukturen vorfinden. Die Ergebnisse der Berichterstattung und des
Benchmarks (§ 6) sowie der Arbeitsgemeinschaft (§ 7) miissen im Wege einheitlicher Umsetzungs-
maBnahmen im Interesse der Menschen mit Behinderungen und auch unter verwaltungstkonomischen
Aspekten erfolgen. :
Der zukiinftigen Aufgabenverantwortung und —verteilung im Bereich der Eingliederungshilfe entspre-
chend miissen besonders hinsichtlich Qualitdt, Transparenz, Passgenauigkeit der Hilfen, Biirgernéhe
und Finanzierung adiquate Rahmenbedingungen und Anreizfunktionen zugrunde liegen. Dies stellt
neue Anforderungen an iiberregionale und ortliche Planung und Steuerung von Angeboten und
Dienstleistungen nach dem Bundesteilhabegesetz und damit an die Aufsicht.

So miissen die bislang bestehenden parallelen und nicht aufeinander landesweit abgestimmten Sozial-
planungsgrundlagen mit dem Ziel einer dem Menschen mit Behinderung zugewandten, effektiven und
individuellen Hilfeplanung landesweit zwischen den Leistungstrigern ausgetauscht bzw. abgestimmt
werden. Die aufsichtsfiihrende Behorde kann sich daher jederzeit iiber die Angelegenheiten der Ein-
gliederungshilfe unterrichten und die Wahrnehmung der Aufgaben priifen.

GleichermaBen gilt es eine Klammer zur Entwicklung auf Lénder- und Bundesebene zu bilden.

Zu § 10

Die Regelung ist wortgleich der Regelung im derzeit giiltigen § 4 HAG/SGB XII nachempfunden.
Eine gesetzliche Regelung zur Heranziehung der 26 Kommunen durch den Landeswohlfahrtsverband
Hessen im Rahmen der Aufgaben des BTHG im sogenannten Lebensabschnittsmodell ist nicht vorge-
sehen. Regelungen zur Zusammenarbeit erfolgen auf der Grundlage von Vereinbarungen zwischen
dem Landeswohlfahrtsverband Hessen und den beiden kommunalen Spitzenverbinden, Hessischer
Stidtetag und Hessischer Landkreistag (vgl. § 5).

Zug§

Die Regelung entspricht der Regelung im derzeit giiltigen § 5 HAG/SGB XII. Die Kommunen und
der Landeswohlfahrtsverband Hessen waren schon bisher fiir die Leistungen der Eingliederungshilfe
als ortliche Triger der Sozialhilfe bzw. iiberdrtlicher Triger der Sozialhilfe zustdndig. An dieser
Zustindigkeit und Finanzierung dndert sich durch die sachliche Zustindigkeit nach dem sogenannten
Lebensabschnittsmodell nichts.

Zu § 12

Nach dem derzeitigen Stand fiihrt das Gesetz auf der kommunalen Ebene nicht zu einer wesentlichen
Belastung. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die Kostenentwicklung des Bundesteilhabegesetzes
vom Bund nach Artikel 25 des Bundesteilhabegesetzes evaluiert wird. Vor diesem Hintergrund sind
die Kostenfolgen dieses Gesetzes zu iiberwachen. Gleichermaflen miissen die Ergebnisse aus der
Sozialberichterstattung und des Benchmarks unter dem Gesichtspunkt der Finanzwirkungen und -
strome betrachtet werden.

Dies sowie die Uberpriifungszeitpunkte und Verfahrensbeteiligen werden hiermit geregelt.

Zu § 13
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plexleistung Fritherkennung und Friihférderung nach Landesrecht anerkannt, die die Hessische Rah-
menkonzeption Friihforderung in der jeweils giiltigen Fassung erfilllen. Damit soll ein unverzichtba-
res Qualititsmerkmal gesichert werden.

Zu § 14
Hier wird das Inkrafttreten und Auferkrafttreten geregelt.

Begriindung zu Artikel 2 (Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII) - Sozialhilfe -

Zu§1l
Die Regelung entspricht dem derzeit giiltigen § 1 HAG/SGB XILI.

Zu §2

Mit der Neuregelung der sachlichen Zustindigkeit wird einem seit langem bestehenden Anliegen der
kommunalen Familie nach einer Generalrevision und nach klaren Regelungen zur sachlichen Zustéin-
digkeit Rechnung getragen. Die sachliche Zustindigkeit wird entsprechend dem sogenannten Lebens-
abschnittsmodell nach der Uberfiihrung der Eingliederungshilfe aus dem Fiirsorgesystem der Sozial-
hilfe in ein eigenstindiges Leistungsrecht angepasst. Durch das Bundesteilhabegesetz findet eine
Trennung in Fachleistungen (Eingliederungshilfe) und existenzsichernde Leistungen (Hilfe zum Le-
bensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfe zur Gesundheit, Hilfen in
besonderen Lebenslagen u.a.) statt.

Danach ist grundsatzlich die értliche Ebene fiir die existenzsichernden Leistungen zusténdig.
Ausnahmen davon sind fiir die Leistungen der Hilfe zur Pflege, der Hilfe zur Uberwindung besonde-
rer sozialer Schwierigkeiten und der Blindenhilfe vorgesehen.

Im Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege wird der bundesgesetzlichen Besonderheit des § 103 SGB
IX Rechnung getragen. In § 2 HAG/SGB IX wird festgelegt, dass die Hilfe zur Pflege der Eingliede-
rungshilfe folgt. Damit wird zum einen der bundesgesetzlichen Regelung entsprochen (§ 103 Abs. 1
SGB IX) und zum anderen Abgrenzungsschwierigkeiten und Ausweitungen von Zustindigkeitsstrei-
tigkeiten bei der bisherigen differenzierten Zuordnung von Leistungen der Hilfe zur Pflege (Differen-
zierung nach (teil-) stationiren und ambulanten Leistungen) vermieden. Zukiinftig wird die Zustéin-
digkeit der Hilfe zur Pflege komplett an die Zustindigkeit fiir die Eingliederungshilfeleistung gekop-
pelt. Im hessischen Landesrecht ist dieser Grundsatz gesetzlich festgeschrieben. Die sachliche Zu-
stindigkeit liegt damit in einer Hand. Leistungen werden hier durch ein und denselben Kostentriger
erbracht.

Im Weiteren wird ausdriicklich durch Landesrecht bestimmt, dass der iiberdrtliche Tréger der Sozial-
hilfe sachlich zustindig ist fiir die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach
den §§ 67 bis 69 SGB XII sowie die Blindenhilfe nach § 72 SGB XII.

Der einvernehmlichen Haltung der kommunalen Familie entsprechend ist eine Heranziehungs- oder
Delegationsregelung fiir den iiberértlichen Tréger nicht mehr vorgesehen.

Zu §3
Die Regelung entspricht dem bisher giiltigen § 6 HAG/SGB XII.

Zu § 4
Die Regelung entspricht dem bisher giiltigen § 4 HAG/SGB XII.

Zu§s
Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen § 5 HAG/SGB XII. Eine redaktionelle Anpassung
ist erfolgt.
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Mit der Regelung werden die Zustandigkeiten und das Verfahren im Rahmen des Vertragsrechts nach
dem Zehnten Kapitel SGB XII landesgesetzlich geregelt. Die Regelung entspricht inhaltlich der Rege-
lung in § 4 HAG/SGB IX. Landesrechtlich gelten insoweit gleiche Umsetzungsregelungen.

Zu §7

Mit dem Bundesteilhabegesetz ist eine Stirkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen in der Gesellschaft verbunden. Daher sieht es in verschiedensten Regelungen eine
Beteiligung der Menschen mit Behinderungen oder deren Interessenvertretungen vor. Ziel ist es die
Position der Leistungsberechtigten zu stirken. Diese Zielsetzung findet sich auch in § 80 Absatz 2
SGB XII.

Eine Umsetzung dieses Beteiligungsrechtes wird auf Landesebene mit der Regelung in § 7 vollzogen.

Der bzw. die Landesbeauftragte der Hessischen Landesregierung fiir Menschen mit Behinderung
nach § 18 des Hessischen Behindertengleichstellungsgesetzes ist kraft Amtes eine maBgebliche Inte-
ressenvertretung der Menschen mit Behinderungen. Er bzw. sie ist unabhéngig und weisungsunge-
bunden und nimmt die Interessen aller Menschen mit Behinderungen im Land wahr.

Der bzw. die Landesbeauftragte regelt daher in eigener Zustindigkeit seine Vertretung. Durch die
Beratung im Inklusionsbeirat, wird die Einbeziehung der dort vertretenen Expertise und Sichtweisen
gewihrleistet. Eine Kontinuitét der Interessenwahrnehmung ist auf diese Weise gegeben.

Zu § 8

Die Regelung des derzeit giiltigen § 10 HAG/SGB XII zum Verfahren zur Erstattung der Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde im Wesentlichen redaktionell iiberar-
beitet und an bundesgesetzliche Anderungen in § 46a SGB XII angepasst.

Eine Klarstellung des bereits bestehenden Rechtszustandes erfolgt hinsichtlich des Sicherstellungsauf-
trages des Regierungsprisidiums Giefen in Absatz 1. Bedingt durch organisatorische und personelle
Anderungen beim Regierungsprisidium Gieflen ist fiir die Zukunft eine Klarstellung erforderlich,
damit die im Rechtsetzungsverfahren zur Zustindigkeitsverordnung und den entsprechenden Rege-
lungen im HAG/SGB XII vereinbarten Grundsitze nachvollziehbar sind. Dem Wesen einer Fachauf-
sicht als ganzheitliche Aufgabe wiirde eine Reduzierung auf eine ausschlieBlich finanztechnische
Fachaufsicht widersprechen. Zur sachgerechten Ausfiihrung der Fachaufsicht bedarf es mehr als nur
einer rechnerischen Priifung. Vielmehr umfasst die Fachaufsicht auch die Einhaltung der Richtlinien
des Bundes nach einheitlichen Grundsétzen. Es geht dabei nicht nur um eine rein rechnerisch zutref-
fende Ausfiihrung des Gesetzes im Nachhinein, sondern um die prozessbegleitende Sicherstellung der
qualitativ zutreffenden Ausfiihrungen von Anfang an. Fachaufsicht setzt deshalb nicht dann ein, wenn
die beaufsichtigte Behorde bereits gehandelt hat, sondern sie hat als Daueraufgabe durch Informatio-
nen und Weisungen Einfluss im Hinblick auf zutreffende Behordentitigkeit zu nehmen. Dieser integ-
rale und nicht abtrennbare Bestandteil der Fachaufsicht ist unverzichtbar und ist bei der in Absatz 1
benannten Stelle angesiedelt. Eine eigenstéindige Benennung ist aufgrund des Wesens der Fachaufsicht
sowohl in der damaligen Zustindigkeitsverordnung als auch dem HAG/SGB XII nicht erforderlich
gewesen. Eine Verortung des Aufsichtstatbestandes auf nur einer Aufsichtsebene entspricht der seit
der Ubertragung bestehenden Umsetzungslage. Ausdriicklich ist die Aufsichtstitigkeit beim Regie-
rungsprésidium GieBen gebiindelt. An dieser Konstellation hat sich nichts geindert. Vielmehr waren
sich der Verordnungs- und spiter der Gesetzgeber bewusst, dass es sich nicht um eine Aufgabenmin-
derung, sondern um eine zusitzliche Aufgabeniibertragung handelt. Mit diesen begleitenden Auf-
sichtsaufgaben einher gehen u.a. die Einrichtung eines Qualititszirkels und entsprechender Fachtage,
die Koordinierung und die Kldrung von Grundsatzfragen sowie einer einheitlichen Rechtsanwendung
und damit das eingerichtete EDV-Informationsportal.

Um auf Anpassungen und Anderungen des Bundesgesetzes flexibler reagieren zu konnen ist eine
Bereinigung des Gesetzeswortlauts bezogen auf die vorgegebenen Fristen erfolgt.

Die Abweichung von Abs. 8 im Vergleich zum derzeit giiltigen § 11 HAG/SGB XII erfolgt ebenfalls
im Sinne einer Klarstellung zur Haftung der Trager der Sozialhilfe im Verhiltnis zum Land sowie fiir
die Zustandigkeit fir das Riickforderungsverfahren und damit die entsprechende Bescheidung im
Rahmen der jeweiligen Fachaufsicht,

Zu§o
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Zu §§ 10,10a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der bisherigen Regelung des § 7a HAG/SGB XII.
Aufgrund der Tatsache, dass der Bundesgesetzgeber die in den §§ 136,136a SGB XII genannten Fris-
ten immer wieder anpasst (zuletzt Referentenentwurf der Bundesregierung : Entwurf eines Gesetzes
zur Verlingerung und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2102 iiber den barrierefreien Zugang
zu den Websites und mobilen Anwendungen 6&ffentlicher Stellen - Artikel 2 Anderung des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch- Stand 14, Februar 2018), erfolgt eine Bezugnahme auf die bundesgesetzlich
genannten Fristen zur Meldung und eine Ermichtigung fiir das Regierungsprisidium GieBen, die
Meldefrist entsprechend seiner Arbeitsorganisation den Trigern der Sozialhilfe entsprechend vorzu-
geben.

Durch Artikel 11 und 13 des Bundesteilhabegesetzes hat der Bundesgesetzgeber zur Einhaltung seiner
Zusagen zur finanziellen Entlastung von Lindern und Kommunen im Rahmen des BTHG mit § 136
des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch zum 1. Januar 2017 und mit § 136a des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch zum 1. Januar 2020 zwei zuniichst zeitlich begrenzte Bundeserstattungsregelungen
eingefiihrt. Nach § 136 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch leistet der Bund fiir die Jahre 2017 bis
2019 und nach § 136a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fiir die Jahre 2020 bis 2025 an die Lin-
der jhrlich einen pauschalen Ausgleich. Berechnungsgrundlage fiir die Erstattung sind die Ausgaben
fiir den sogenannten Barbetrag nach § 27b Absatz 2 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, den Leis-
tungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel SGB XII in einer stationiren Einrichtung erhalten. Die
Regelung des § 136 des Zwdlften Buches ist bereits umgesetzt. Die Regelungen in §§ 10, 10a dienen
der flexiblen Abwicklung des Erstattungsverfahrens.

Die Regelung des § 136a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch tritt erst zum 1. Januar 2020 in
Kraft. Um ein weiteres erforderlich werdendes Gesetzgebungsverfahren zu vermeiden, wird daher
eine entsprechende Regelung im Ausfiihrungsgesetz aufgenommen. Das Inkrafttreten wird allerdings
dementsprechend fiir den 1. Januar 2020 vorgesehen.

Zu§ 11
Die Regelung des derzeit giiltigen § 7 HAG/SGB XII wurde inhaltlich {ibernommen.

Zu § 12
Die Regelung entspricht dem derzeit giiltigen § 8 HAG/SGB XII.

Zu §13
Redaktionelle Anpassung.

Zu § 14
Die Regelung hebt das bisher giiltige HAG/SGB XII auf.

Zu§ 15
Die Regelung entspricht dem derzeit giiltigen § 12 HAG/SGB XII.

Zu § 16
Redaktionelle Anpassung.

Zu § 17
Die Vorschrift regelt das AuBerkrafttreten des Gesetzes.

Begriindung zu Artikel 3
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Begriindung zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten. Artikel 2 § 10a tritt zum 1. Januar 2020 in Kraft, da dann erst die
weitergehende Bundeserstattung in Kraft tritt. Artikel 3 tritt ebenfalls erst zum 1. Januar 2020 in
Kraft.

Wiesbaden, 15. Mai 2018

Fiir die Fraktion . Fiir die Fraktion
der CDU BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Der Fraktionsvorsitzende: Der Fraktionsvorsitzende:

Boddenberg Wagner (Taunus)



