19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Anderungsantrag . .
der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP

zu dem Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP

fiir ein Gesetz zur Aufhebung des Erhebungszwangs von StraBlenbeitrigen und
fiir mehr kommunale Selbstverwaltung

Drucksache 19/5839

Der Landtag wolle beschlieBen
Der Gesetzentwurf erhilt folgende Fassung:

"Gesetz zur Neuregelung der Erhebung von StraBlenbeitrigen

Vom
Inhaltsiibersicht
Artikel 1 Anderung des Gesetzes iiber kommunale Abgaben
Artikel 2 Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Artikel 3 Gesetz zum pauschalen Ausgleich der Kosten bei der Einfithrung
von wiederkehrenden StraBenbeitrigen

Artikel 4 Inkrafttreten

. Artikel 1'
Anderung des Gesetzes iiber kommunale Abgaben

Das Gesetz iiber kommunale Abgaben in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mérz 2013
(GVBL. S. 134), geédndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2015 (GVBI. S. 618), wird wie folgt
geandert:

1. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 wird das Wort "sollen" durch "konnen" ersetzt.
bb)  Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Soweit die offentlichen Verkehrsanlagen im AuBenbereich liegen, kénnen
die Gemeinden StraBenbeitrdge auch fiir die Herstellung erheben. "

b) Abs. 12 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden das Komma und die Worter "wenn die Beitragsschuldne-
rin oder der Beitragsschuldner ein berechtigtes Interesse nachweist" gestri-
chen.

bb) In Satz 3 wird die Angabe "fiinf" durch "zwanzig" ersetzt.
cc) In Satz 4 wird die Angabe "3" durch "1" ersetzt.
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2. § 11a wird wie folgt geindert:
a) In Abs. 2a werden die Worter "und funktionalen" gestrichen.
b) Dem Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Soweit einmalige Beitradge nach § 11 fiir Verkehrsanlagen noch nicht entstanden
sind, konnen die Gemeinden den vor Inkrafttreten der Satzung iiber die Erhebung
wiederkehrender Beitrige angefallenen beitragsfahigen Investitionsaufwand ver-
teilt auf einen Zeitraum von hochstens 20 Jahren bei der Ermittlung des Beitrags-
satzes beriicksichtigen. "

3. Dem § 14 wird folgender Abs. 4 angefiigt:

"(4) Die Beitrags- und Vorausleistungspflichtigen, die in den Jahren 2017 und 2018 vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Ge-
serzes] nach § 11 zur Zahlung von Straflenbeitrdgen oder zu Vorausleistungen auf einma-
lige StraBenbeitrdge verpflichtet wurden, sind bis zum 31, Dezember 2018 berechtigt,
nach § 11 Abs. 12 einen Ratenzahlungsantrag oder einen Anderungsantrag zu einer be-
reits getroffenen Ratenzahlungsentscheidung zu stellen, soweit der Beitrag oder die Vor-
ausleistung noch nicht vollstindig gezahlt wurde."

. Artikel 2°
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

Dem § 93 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. Mirz 2005 (GVBL. I S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. April 2018 (GVBI. S.
59), werden folgende Sitze angefiigt:

"Von der Verpflichtung, Entgelte vorrangig zu erheben, sind StraBenbeitrdge nach den §§ 11
und 11a des Gesetzes liber kommunale Abgaben in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.
Mairz 2013 (GVBIL. S. 134), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ... [einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Fundstelle dieses Gesetzes] ausgenommen. § 92 Abs. 4 bleibt unberiihrt. "

Artikel 3
Gesetz zum pauschalen Ausgleich der Kosten bei der Einfiihrung
von wiederkehrenden StraBenbeitrigen

§1

Pauschaler Kostenausgleich bei der Einfithrung wiederkehrender StraBlenbeitrige

(1) Bestimmt die Gemeinde nach § 11a des Gesetzes iiber kommunale Abgaben in der Fassung
der Bekanntmachung vom 24. Mérz 2013 (GVBI. 134), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ...
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes], durch Satzung, dass die jahrli-
chen Investitionsaufwendungen fiir den Umbau und Ausbau ihrer 6ffentlichen Verkehrsanlagen
als wiederkehrende Beitrdge auf die im Abrechnungsgebiet gelegenen Grundstiicke verteilt wer-
den, zahlt ihr das Land fiir die Aufwendungen zur Bildung der Abrechnungsgebiete einen finan-
ziellen Ausgleich.

(2) Die Ausgleichszahlung betrdgt 5 Euro je Einwohner, mindestens aber 20 000 Euro je Ab-
rechnungsgebiet. Nach Bildung eines neuen Abrechnungsgebiets wird jeweils der Mindestbetrag
von 20 000 Euro ausgezahlt. Nach Bildung sédmtlicher Abrechnungsgebiete im Gemeindegebiet
wird die Ausgleichszahlung anhand der vom Hessischen Statistischen Landesamt fiir die Ge-
meinde veroffentlichten Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2016 berechnet und eine sich erge-
bende Differenz zum Mindestbetrag ausgezahlt.

§2
Zustandigkeiten, Verfahren, Richtlinie

(1) Zustdndige Behorde fiir das Verfahren zu Ausgleichsleistungen nach diesem Gesetz ist das
Regierungsprasidium Darmstadt.

(2) Ausgleichszahlungen nach diesem Gesetz werden auf Antrag gewahrt. Auszahlungen fiir be-
standskréftige Bewilligungen werden ab dem 1. Januar 2019 geleistet.

(3) Das Nahere zur Umsetzung dieses Gesetzes regelt eine Richtlinie, die von dem fiir kommu-
nale Angelegenheiten zustindigen Ministerium im Einvernehmen mit dem fiir Finanzen zustén-
digen Ministerium erlassen wird.
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§3
Priifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes

Die Priifungsrechte des Hessischen Rechnungshofes und des Prisidenten des Hessischen Rech-
nungshofes nach dem Gesetz zur Regelung der iiberortlichen Priifung kommunaler Korperschaf-
ten in Hessen vom 22. Dezember 1993 (GVBI. I S. 708), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8.
Mirz 2011 (GVBI. I S. 153), bleiben unberiihrt.

§4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Nach der geltenden Rechtslage sollen die Stadte und Gemeinden StraBenbeitrdge erheben. De fac-
to gilt aber eine Erhebungspflicht, sobald die Kommune defizitir wird. Da eine StraBenbeitrags-
satzung auch aus Gerechtigkeitsgriinden nicht nach Kassenlage eingefiihrt und wieder abgeschafft
werden kann, soll dieses Gesetz den Gemeinden die Entscheidungshoheit iiber die Frage der Erhe-
bung von StraBenbeitragen und deren Hohe iiberlassen. Durch die vorgesehenen Anderungen ha-
ben die Gemeinden weiterhin die Moglichkeit, Strafienbeitragssatzungen zu erlassen und Beitrige
zu erheben; eine Rechtspflicht dazu wird jedoch nicht mehr bestehen. Damit sollen die Gemeinden
noch weitergehend die Moglichkeit haben, auf die 6rtlichen Gegebenheiten zu reagieren.

B. Besonderer Teil
Begriindung zu Artikel 1

ZuNr. 1 (§ 11)

Die bisherige "Soll-Regelung"” des § 11 Abs. 1 Satz 2 KAG wird in eine "Kann-Regelung" ge-
dndert. Damit wird zur StraBenbeitragserhebung der Rechtszustand des KAG vor 2013 wieder-
hergestellt.

Die Neufassung von Abs. 1 Satz 3 dient lediglich der sprachlichen Vereinfachung und Verstind-
lichkeit.

Die bisher schon bei einmaligen Beitrdgen nach § 11 Abs. 12 bestehende Mdglichkeit, auf An-
trag eine Zahlung in Raten eingerdumt zu erhalten, wird zugunsten der Grundstiickseigentiimer
verbessert. Auf das Erfordernis eines berechtigten Interesses des Beitragsschuldners wird ver-
zichtet. Zur Begleichung werden nunmehr statt fiinf bis zu zwanzig aufeinander folgende Jah-
resraten ermoglicht. Der Zinssatz bei der Verzinsung der Restschuld wird um zwei Prozent-
punkte verringert.

ZuNr. 2 (§ 11a)

Die Anderung dient der erleichterten Bildung von Abrechnungsgebieten. In § 11a Abs. 2a wird
neben dem raumlichen Zusammenhang von Verkehrsanlagen bisher auch der funktionale Zu-
sammenhang erwihnt. Nach der neueren Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(Beschl. v. 25.06.2014, Az.: 1 BvR 668/10; 1 BvR 2104/10) ist die Existenz eines "funktiona-
len Zusammenhangs" zwischen Verkehrsanlagen und den mit einem Ausbaubeitrag belasteten
Grundstiicken verfassungsrechtlich nicht geboten. Ein rdumlich zusammenhingendes Gebiet
reicht demnach aus. Letztlich ist die Bildung einer einheitlichen Abrechnungseinheit fiir wieder-
kehrende StraBlenbeitrige dann zuldssig, wenn mit den Verkehrsanlagen ein konkret-individuell
zurechenbarer Vorteil fiir das beitragsbelastete Grundstiick verbunden ist. Der funktionale Zu-
sammenhang wird daher in Abs. 2a nicht mehr genannt. _

Mit der Erginzung des Abs. 3 wird eine Regelung zur Uberleitung von bereits getitigten, aber
noch nicht abgeschlossenen bzw. abgerechneten Investitionsaufwendungen fiir die grundhafte
Sanierung einer StraBe oder mehrerer Strafen in den wiederkehrenden Beitrag aufgenommen
fir Kommunen, die bisher einmalige StraBenbeitrige erhoben haben. Damit werden die Ge-
meinden gegen Einnahmeausfille geschiitzt und es wird ihnen ermdglicht, diesen Investitions-
aufwand bei der Ermittlung der wiederkehrenden Beitragssitze zu beriicksichtigen. Das muss
keineswegs zwingend in Ginze bei der Abrechnung des ersten Jahres nach dem Inkrafttreten der
Satzung iiber die wiederkehrenden Beitrdge geschehen. Den Gemeinden steht vielmehr ein Er-
messen zu, auf welchen Zeitraum diese Investitionen umgelegt werden. Das Gesetz bestimmt
ledielich eine Obererenze von 20 (Umlecunes-)Jahren. Die Gemeinden konnen in Ihren Satzun-
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ZuNr.3 (8§14

Im Rahmen einer Ubergangsregelung sollen auch die in den Jahren 2017 und 2018 zu einmali-
gen StraBenbeitrdgen oder zu entsprechenden Vorausleistungen Verpflichteten die Mdglichkeit
erhalten, einen Antrag auf Ratenzahlung nach den verbesserten Voraussetzungen des § 11 Abs.
12 zu stellen.

Begriindung zu Artikel 2

Die Erweiterung des § 93 Abs. 2 HGO dient der Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung.
Der Einnahmebeschaffungsgrundsatz, dass Entgelte vorrangig vor Steuern zu erheben sind,
wird fiir StraBenbeitrige nach dem Gesetz liber kommunale Abgaben fiir nicht anwendbar er-
klart. Dies betrifft sowohl einmalige Beitrdge nach § 11 KAG als auch wiederkehrende Beitrige
nach § 11a KAG. Die Anderung in § 93 Abs. 2 erginzt die Anderung in § 11 Abs. 1 Satz 2
KAG von der "Soll-" zur "Kann"-Regelung und bewirkt, dass eine Ermessensreduzierung auf
Null bei defizitiren Haushalten und eine daraus resultierende Verpflichtung zur Erhebung von
StraBenbeitrdgen nicht besteht. Der Hinweis auf den Haushaltsgrundsatz des Haushaltsausglei-
ches nach § 92 Abs. 4 stellt jedoch zugleich klar, dass die Rangfolge zur Erzielung von Ertré-
gen keine Auswirkungen auf haushaltsrechtliche Pflichten, insbesondere auf die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich hat. Bei defizitirer Haushaltslage muss eine Gemeinde weiter alle Mog-
lichkeiten der Einnahmebeschaffung zur Defizitvermeidung ausschopfen, sie besitzt nunmehr
nur eine groBere Entscheidungsfreiheit bei der Schwerpunktsetzung auf die Einnahmequellen.

Begriindung zu Artikel 3

Zu§1

Die erstmalige Einfithrung oder die Umstellung auf wiederkehrende Beitrdge soll pauschal fi-
nanziell ausgeglichen werden.

Kommunen haben in Gespriachen (z.B. anlisslich der HESSENKASSE) berichtet, dass die Er-
mittlung und Einrichtung von Abrechnungsgebieten durch externe Beratungsunternehmen und in
den Systemen der Kommune Aufwand verursacht, der nicht {iber Beitrage abgerechnet werden
kann, sondern das ordentliche Ergebnis belastet.

An dieser Stelle soll ein Ausgleichsgesetz, das einen pauschalierten Betrag von 20.000 € pro
neu gebildetem Abrechnungsgebiet vorsieht, die Kommunen bei der Finanzierung der Einfiih-
rung wiederkehrender Beitrdge entlasten. Alternativ wird ein pauschalierter Aufwand je Ein-
wohner beriicksichtigt, wenn dies zu einer héheren Entlastung fiihrt.

Zu §2

Die Regelung der Zustindigkeit, des Antragserfordernisses, der frithestmoglichen Auszahlung
und der Erforderlichkeit des Erlasses einer Richtlinie zur Umsetzung des Gesetzes schafft Klar-
heit im Hinblick auf grundlegende organisatorische Entscheidungen und Verfahrensfragen sowie
die Moglichkeit einer fachménnischen Ausarbeitung des Verfahrens und der Details des Aus-
gleichs durch die beteiligten Ministerien.

Zu §3
Die Vorschrift stellt die Priifungsrechte des Hessischen Rechnungshofs und der dort angesiedel-
ten Uberortlichen Prifung kommunaler Kérperschaften klar.

Zu § 4

Da es sich bei Art. 3 um ein abgeschlossenes neues Gesetz handelt, bedarf es einer eigenen Re-
gelung iiber das Inkrafttreten. Um mit dem pauschalen Ausgleich auch die Félle aus dem ge-
samten Jahr 2018 abdecken zu konnen, ist ein riickwirkendes Inkrafttreten zum 1. Januar 2018
vorgesehen.

Begriindung zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Das Inkrafttreten von Artikel 3 ist dort gere-
gelt."

Wiesbaden, 8. Mai 2018

Fiir die Fraktion . Fiir die Fraktion
der CDU BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Der Parlamentarische Geschéftsfiihrer: Der Fraktionsvorsitzende:
Bellino Wagner (Taunus)

Fiir die Fraktion
der FDP
Der Fraktionsvorsitzende:
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