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HESSISCHER LANDTAG 2. 08. 2017

Gesetzentwurf . .
der Fraktionen der CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

fiir ein Gesetz zur Stirkung der finanziellen Ausstattung
bei der Fliichtlingsunterbringung

A. Problem

Im Jahr 2016 verhandelten Land und KSpV iiber die Erstattung des Landes (Pauschalen)
an die Gebietskorperschaften im Rahmen des Landesaufnahmegesetzes (LAG) und ver-
standigten sich am 24. Januar 2017 in einer "Gemeinsamen Vereinbarung" darauf, die
Hohe der Erstattungsleistungen der "kleinen Pauschale" sowie den Erstattungszeitraum
der "groBen" und "kleinen Pauschale" zu veridndern, um Aufwendungen der Gebietskor-
perschaften bei der Aufnahme und Unterbringung des Personenkreises des LAG ange-
messen abzugelten. In diesem Zusammenhang soll auch der Grenzbetrag zur Ubernahme
der Gesundheitskosten durch das Land abgesenkt werden. Des Weiteren wurde die Auf-
nahme einer Satzungsermichtigung in das LAG vereinbart, damit die Gebietskorper-
schaften zukliinftig in der Lage sein werden, die Gebiihren fiir die Unterbringung von
Asylbewerbern und Fliichtlingen eigenstindig und kostendeckend zu erheben.

Dartiber hinaus ist das LAG dahin gehend zu dndern, dass Personen mit internationalem
Schutz nach § 25 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) nicht mehr nach § 2 LAG zuge-
wiesen werden, sondern zukiinftig einer Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a
AufenthG unterliegen werden. Insofern ist eine Klarstellung im Gesetz erforderlich, dass
die "kleine Pauschale" auch in diesen Féllen gewéhrt werden wird.

Es ist geplant, zukiinftig auch noch das Abrechnungsverfahren der LAG-Pauschalen zu
iiberarbeiten. Dies erscheint in einer Verordnung praktikabler statt im LAG selbst, wes-
halb eine entsprechende Verordnungsermichtigung im Gesetz zu regeln ist.

Das OFFENSIV-Gesetz ist _redaktionell anzupassen. Nachdem sich der Bund 2016 im
Wege einer grundlegenden Anderung der Regelungen zur Bundesbeteiligung an den Kos-
ten der Unterkunft im SGB II substanziell an den Kosten der Integration gefliichteter
Menschen beteiligt hat, miissen diese Anderungen aus Griinden der Rechtsklarheit auch
im hessischen OFFENSIV-Gesetz nachvollzogen werden, da dort die Verteilung der
Bundesmittel auf Ebene des Landes geregelt ist.

Die Hohe der Reduzierung der Aufnahmequoten in der Verteilungs- und Unterbrin-
gungsgebiihrenverordnung fiir den Fall, dass sich auf dem Gebiet des Landkreises oder
der kreisfreien Stadt der Sitz einer Aufnahmeeinrichtung des Landes befindet, bedarf im
Hinblick auf die veridnderten Kapazititen und Belegungszahlen der Aufnahmeeinrichtun-
gen einer Anpassung.

B. Losung

Uberarbeitung des Landesaufnahmegesetzes (LAG) durch Einarbeitung der Ergebnisse
der "Gemeinsamen Vereinbarung vom 24. Januar 2017" bei Anpassung des LAG an die
Entwicklungen im Aufenthaltsrecht, insbes. im Zusammenhang der Verpflichtung zur
Wohnsitznahme nach § 12a AufenthG.

Redaktionelle Anpassung des OFFENSIV-Gesetzes.

Anpassung der Verteilungs- und Unterbringungsgebiihrenverordnung wie folgt: Wahrend
eine Senkung der Reduzierung der Aufnahmequote um 0,25 Prozent grundsétzlich den
verdnderten Kapazititen und Belegungszahlen der Erstaufnahmestandorte Rechnung
tragt, bleibt die Reduzierung der Aufnahmequote um 0,5 Prozent nach wie vor dann
sachgerecht, wenn die Aufnahmekapazitit der Aufnahmeeinrichtungen des Landes in ei-
ner Gebietskorperschaft die Zahl 1.200 iibersteigt.
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Befristung

Keine.

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung mit den Kommunalen Spitzenverban-
den am 24. Januar 2017 wurde von Einsparungen fiir das Land in Héhe von 70 bis 80
Mio. € pro Jahr ausgegangen, die letztlich zuriickzufiihren sind auf die Ubernahme der
Kosten der Unterkunft im Bereich SGB II durch den Bund. Dieser Betrag kann fiir das
Jahr 2017 aktuell bestétigt werden und wurde auch in der Haushaltsplanung 2018/2019
entsprechend beriicksichtigt.

Die Hohe des jahrlichen Mittelbedarfs ist neben der Pauschalenhohe von weiteren Ein-
flussfaktoren abhdngig. Hierzu zdhlen die absolute Héhe des Zugangs an Fliichtlingen,
die Verfahrensdauer der Asylverfahren sowie die aus den Entscheidungen des Bundes-
amts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) resultierende Schutzquote, welche wieder-
um abhéngig von den Herkunftslindern der Asylbewerber und Fliichtlinge ist. Insofern
wird die Hohe des Mittelbedarfs in den kommenden Jahren variieren.

Unmittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen
und Minnern

Keine.

Besondere Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen (UN-BRK)

Keine.
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Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieBlen:

Gesetz
zur Starkung der finanziellen Ausstattung
bei der Fliichtlingsunterbringung

Vom

. Artikel 1
Anderung des Landesaufnahmegesetzes'

Das Landesaufnahmegesetz vom 5. Juli 2007 (GVBI. I S. 399), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 12. Mirz 2016 (GVBIL. S. 42), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 1 Abs. 1 wird wie folgt gedandert:

a) In Nr. 1 werden nach dem Wort "Fassung" die Worter "der Bekanntmachung" einge-
fiigt und wird die Angabe "2. Februar 2016 (BGBI. I S. 130)" durch "4. November
2016 (BGBI. I S. 2460)" ersetzt.

b) In Nr. 2 werden die Worter "worden ist" durch das Wort "wurde" ersetzt.

¢) In Nr. 4 werden nach dem Wort "Fassung" die Worter "der Bekanntmachung" einge-
fiigt und wird die Angabe "21. Dezember 2015 (BGBI. I S. 2557)" durch "22. De-
zember 2016 (BGBI. I S. 3155)" ersetzt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift werden die Worter "in Gemeinschaftsunterkiinften" gestrichen.

b) In Abs. 1 werden die Worter "in einer Gemeinschaftsunterkunft", das Komma nach
dem Wort "Gebiihren" und die Worter "die spatestens am Monatsende zu entrichten
sind" gestrichen.

¢) Nach Abs. 2 wird als neuer Abs. 3 eingefiigt:

"(3) Die Landkreise und Gemeinden konnen die Gebiihren durch Satzung abweichend
von der Rechtsverordnung nach Abs. 2 festsetzen. Die Gebiihren diirfen die tatsichli-
chen mit der Unterbringung verbundenen Kosten nicht {iberschreiten. Eine Satzung
nach Satz 1 kann mit Wirkung vom 1. Januar 2017 erlassen werden. Sie hat vorzuse-
hen, dass eine riickwirkende Gebiihrenerhebung unterbleibt, soweit sie zu einer
Nachzahlungspflicht bei einer aufgenommenen Person fithren wiirde, fiir die kein Er-
stattungsanspruch gegeniiber einem Sozialleistungstrager besteht. "

d) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4.

§ 7 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Die den Landkreisen und Gemeinden entstehenden Aufwendungen fiir die Auf-
nahme und Unterbringung von Personen nach

1. § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 und Abs. 2 werden pauschal nach Anlage 1,

2. § 1 Abs. 1 Nr. 7 bis 9 und fiir Personen, die nicht nach § 2 zugewiesen wer-
den konnen und nach § 12a Abs. 2 und 3 des Aufenthaltsgesetzes zur Wohn-
sitznahme verpflichtet sind, werden pauschal in Héhe von 120 Euro je Person
und Monat

abgegolten."
b) In Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe "10 226" durch "10 000" ersetzt.
¢) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "alle" durch "die" ersetzt und wird nach der Angabe
"Erstattung nach Abs. 1" die Angabe "und 2" eingefiigt.

bb)  Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Abweichend von Satz 1 ist die Erstattung fiir die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 6
genannten Personen, die ab dem 1. Januar 2017 erstmals zugewiesen werden,
auf langstens drei Jahre begrenzt."

! Andert FFN 37-48
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4.

d) Abs. 4 wird durch die folgenden Abs. 4 bis 7 ersetzt:

"(4) Die Festsetzung des Erstattungsbetrages nach Abs. 1 erfolgt kalendervierteljahr-
lich. MaBgeblich fiir die Festsetzung des Erstattungsbetrages ist die jeweils am 15. Feb-
ruar, 15. Mai, 15. August und 15. November eines Jahres festgestellte Zahl der Perso-
nen nach § 1, fiir die eine Erstattung nach diesem Gesetz gewéhrt wird. Abweichend
von Satz 1 erfolgt die Festsetzung des Erstattungsbetrages fiir Personen nach § 1 Abs. 1
Nr. 7 bis 9, fiir die bereits eine Festsetzung vor dem 15. November 2016 erfolgt ist,
einmal jahrlich. In den Féllen des Satzes 3 ist abweichend von Satz 2 maBgeblich die
festgestellte Zahl der Personen am

1. 15. November 2016 fiir das Jahr 2017,
2. 15. November 2017 fiir das Jahr 2018.

(5) Die Auszahlung des nach Abs. 1 bis 4 festgesetzten Erstattungsbetrages erfolgt in
den Fillen des

1. Abs. 1 Nr. 1 kalendervierteljahrlich,
2. Abs. 1 Nr. 2 jahrlich im Voraus.

In den Fillen des Abs. 4 Satz 3 erfolgt die Auszahlung des festgesetzten Erstattungs-
betrages abweichend von Satz 1 Nr. 2 fiir das Jahr

1. 2017 zum 15. November 2016,
2. 2018 zum 15. November 2017.

Zeitrdume, fiir die Erstattungen nach Abs. 1 Nr. 2 in der bis zum 31. Dezember 2016
geltenden Fassung erfolgt sind, werden auf den Erstattungszeitraum nach Abs. 3 Satz
1 angerechnet. Soweit der Erstattungszeitraum des Abs. 3 Satz 1 im Laufe des jewei-
ligen Erstattungsjahres endet, erfolgt eine anteilige Auszahlung der Erstattungsbetra-
ge. Ein Wohnsitzwechsel wéihrend des Zeitraums, fiir den die jahrlichen Erstattungs-
betrdge nach Abs. 1 Nr. 2 gewihrt werden, wird nicht beriicksichtigt.

(6) Zustindig fiir die Festsetzung und Auszahlung ist das Regierungsprisidium Darm-
stadt. Auf Antrag werden Abschlagszahlungen auf den Erstattungsbetrag gewihrt. Sie
diirfen 90 Prozent der im Abrechnungszeitraum zu erwartenden Erstattungen nicht
iibersteigen.

(7) Die fiir die Unterbringung und Betreuung der ausldndischen Fliichtlinge zustindi-
ge Ministerin oder der hierfiir zustdndige Minister wird erméchtigt, im Einvernehmen
mit der Ministerin oder dem Minister der Finanzen und der Ministerin oder dem Mi-
nister des Innern durch Rechtsverordnung

1. die Modalititen der Festsetzung und Auszahlung der Erstattungsbetrige ab-
weichend von Abs. 4 und 5 zu regeln,

2. ein automatisiertes und elektronisch gestiitztes Abrechnungsverfahren festzule-
gen."

e) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 8.

Anlage 2 wird aufgehoben.

. Artikel 2
Weitere Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Das Landesaufnahmegesetz, zuletzt geindert durch Art. 1, wird wie folgt geéndert:

1.

§ 1 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nr. 1 wird die Angabe "4. November 2016 (BGBI. I S. 2460)" durch "20. Juli

2017 (BGBI. I S. 2780)" ersetzt.

b) In Nr. 4 wird die Angabe "22. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3155)" durch "20. Juli

2017 (BGBI. I S. 2780)" ersetzt.

§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach der Angabe "§ 1" die Angabe "Abs. 1 Nr. 1 bis 8 und
Abs. 2" eingefiigt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe "9" durch "8" ersetzt.
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b) In Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe "§ 1 Abs. 1 aufgenommen" durch "Abs. 2 Satz 1
zugewiesen" ersetzt.

. Artikel 3
Anderung des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes*

Das Hessische OFFENSIV-Gesetz vom 20. Dezember 2004 (GVBI. I S. 488, 491), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 23. Juli 2015 (GVBIL. S. 318), wird wie folgt geandert:

1. In § 2b Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "13. Dezember 2012 (GVBI. S. 622)" durch "20.
Dezember 2015 (GVBI. S. 618)" ersetzt.

2. In § 2c Abs. 4 Satz 3 wird die Angabe "24. April 2015 (BGBI. I S. 642)" durch "17. Juli
2017 (BGBI. I S. 2434)" ersetzt.

3. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 wird die Angabe "und 6" durch "bis 10" und die Angabe "Abs. 8" durch
"Abs. 11" ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Fassung" die Worter "der Bekanntma-
chung" eingefiigt und wird die Angabe "22. Dezember 2014 (BGBI. I S.
2417)" durch "23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1682)" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe "und 6" durch "bis 10" ersetzt.
c) In Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe "Abs. 8" durch "Abs. 11" ersetzt.

4. In § 11b Satz 1 wird die Angabe "8" durch "11" ersetzt.

5. In § 12a Abs. 1 werden nach der Angabe "(GVBL. 1. S. 212)" ein Komma und die Anga-
be "gedndert durch Verordnung vom 31. Oktober 2016 (GVBI. S. 190)," eingefiigt.

. Artikel 4
Anderung der Verteilungs- und Unterbringungsgebiihrenverordnung®

Die Verteilungs- und Unterbringungsgebiihrenverordnung vom 21. Dezember 2009 (GVBI. I S.
769, 2010 I S. 16), gedndert durch Verordnung vom 21. November 2014 (GVBI. S. 301), wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
"(2) Die sich nach § 1 und Abs. 1 ergebende Aufnahmequote vermindert sich, wenn

1. sich auf dem Gebiet des Landkreises oder der kreisfreien Stadt der Sitz einer Auf-
nahmeeinrichtung des Landes befindet, um 0,25 Prozent,

2. die Aufnahmekapazitit der sich auf dem Gebiet des Landkreises oder der kreisfreien
Stadt befindenden Aufnahmeeinrichtungen des Landes 1 200 Plitze iibersteigt, um 0,5
Prozent."

2. In § 6 Satz 2 Nr. 1 werden nach dem Wort "Fassung" die Worter "der Bekanntmachung"
eingefiigt und wird die Angabe "22. November 2011 (BGBI. I S. 2258)" durch "17. Juli
2017 (BGBL. I S. 2541)" ersetzt.

Artikel 5
Zustandigkeitsvorbehalt

Soweit durch dieses Gesetz Rechtsverordnungen gedndert werden, bleibt die Befugnis der zu-
standigen Stellen, die Verordnungen kiinftig zu 4ndern oder aufzuheben, unberiihrt.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2017 in Kraft. Abweichend von Satz 1 tritt Art. 2
am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

2 Andert FFN 34-48
3 Andert FFN 37-53
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Begriindung

A. Allgemeines
Zu Art. 1 (Anderung des Landesaufnahmegesetzes)

Das Gesetz iiber die Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen und anderen auslédndischen
Personen (Landesaufnahmegesetz) vom 5. Juli 2007 (GVBI. I 2007, 399), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 12. Mirz 2016 (GVBI. S.42), regelt die Verpflichtung der 26 Gebietskorper-
schaften zur Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen und legt die hierfiir zu leistende
Kostenerstattung seitens des Landes fest. Die Erstattung erfolgt durch eine Abgeltung in Form
von Pauschalen.

Die Landesregierung und die Vertreter der Kommunalen Spitzenverbinde vereinbarten am 24.
Januar 2017 einvernehmlich folgende Regelung beziiglich der Pauschalen nach dem Landesauf-
nahmegesetz:

1. Die "groBe Pauschale" bleibt in der seit 2016 festgesetzten Hohe von 1.050 €, 940 € und
865 € bestehen, allerdings verldngert sich der Erstattungszeitraum von zwei auf drei Jah-
re fiir Personen, die erstmals ab dem 1. Januar 2017 zugewiesen werden.

2. Fiir die Dauer der KdU-Erstattung durch den Bund wird die sog. "kleine Pauschale" auf
einen einheitlichen Betrag von 120 € fiir soziale Betreuung festgesetzt und gilt ab dem 1.
Januar 2017 fiir Bestandsfalle sowie fiir die Neuzuginge. Die "kleine Pauschale" wird
fiir alle Neuzuginge, die fiir die Abrechnung ab dem Haushaltsjahr 2017 relevant sind,
jeweils im Voraus fiir ein ganzes Jahr in einer Summe erstattet (1.440 €). Ein Nachweis
iiber den Leistungsbezug auf Grundlage der Sozialgesetzbiicher ist zu erbringen. Fiir den
Zeitraum der Gewéhrung der Jahrespauschale wird ein Wohnsitzwechsel nicht beriick-
sichtigt.

3. Damit die Gebietskorperschaften demnéchst bei einer Unterbringung von Fliichtlingen in
einer Gemeinschaftsunterkunft ihren regionalen Gegebenheiten entsprechende und ange-
messene Gebiihren geltend machen konnen, wurde eine kiinftige Aufnahme einer Sat-
zungsermichtigung fiir die Gebietskorperschaften in das Landesaufnahmegesetz verein-
bart.

4. Der Grenzbetrag zur Ubernahme der Gesundheitskosten durch das Land wird auf 10.000 €
abgesenkt (vormals 10.226 €).

5. Hinsichtlich des Abrechnungsverfahrens wurde eine Anderung des LAG dergestalt ver-
einbart, dass eine Verordnungsermichtigung aufgenommen wird und eine Anderung des
Abrechnungsverfahrens zukiinftig durch eine Ministerverordnung geregelt werden kann.

Dariiber hinaus ist das LAG zu dndern bzw. der Rechtslage anzupassen, da Personen mit inter-

nationalem Schutz nach § 25 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz nicht nach § 2 LAG zugewiesen werden

konnen. Einher geht die Regelung, dass es einer Zuweisung nach LAG gleich steht, wenn Per-
sonen zum Zwecke der Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a Abs. 2 bis 4 des Aufent-
haltsgesetzes verteilt werden.

Zu Art. 2 (Weitere Anderung des Landesaufnahmegesetzes)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Art.3 (Anderung des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes)

Im Rahmen des OFFENSIV-Gesetzes ist eine redaktionelle Anpassung erforderlich.

Zu Art.4 (Anderung der Verteilungs- und Unterbringungsgebiihrenverordnung)

Die Aufnahmequoten sind insbesondere im Hinblick auf die verinderten Kapazititen und Bele-

gungszahlen der Aufnahmeeinrichtungen zu dndern.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Art.1

ZuNr. 1 .
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.
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Zu Nr. 2 Buchst. a

Uberschrift des § 4 LAG

Dieser Streichung in der Uberschrift bedarf es, um klarzustellen, dass Gebiihren allgemein fiir
die Unterbringung erhoben werden kdnnen, unabhingig davon, ob eine Unterbringung in einer
Gemeinschaftsunterkunft oder in einer "anderen Unterkunft" erfolgt.

Zu Nr. 2 Buchst. b

§ 4 Abs. 1 LAG .

§ 4 Abs. 1 wird entsprechend der Uberschrift angepasst, sodass von einer Unterbringung nach § 3
Abs. 1 Satz 2 LAG auszugehen ist, d.h. auch bei Unterbringung in einer "anderen Unterkunft" ei-
ne Gebiihrenerhebung erfolgen darf. Dies konnen beispielsweise seitens der Gebietskorperschaft
angemietete Wohnungen oder Einrichtungen einer kreisangehdrigen Gemeinde sein. Die Mietkos-
ten des Landkreises oder der kreisfreien Stadt stellen dann ebenfalls Kosten der Unterkunft dar.

Der Satzteil iiber die Filligkeit entféllt. Die Félligkeit ist im Gebiihrenbescheid zu regeln.

Zu Nr. 2 Buchst. ¢

§ 4 Abs. 3 LAG (neu)

Mit dieser Satzungsermichtigung sollen die Landkreise und Gemeinden in die Lage versetzt
werden, alternativ zur weiterhin bestehenden Gebiihrenverordnung durch Satzung eigene Ge-
biihren fiir die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft oder in einer anderen Unter-
kunft im Sinne des § 3 Abs. 1 LAG festzulegen. Die Hohe der Gebiihren darf die tatsichlich
mit der Unterbringung verbundenen Kosten - also die Kosten fiir die Bereitstellung des Wohn-
raums, auch fiir z.B. Heizung und Nebenkosten, Mdoblierung, aber nicht Verpflegung, Betreu-
ungsleistungen etc. - nicht iiberschreiten. Im Ubrigen sind bei der Ermittlung der Gebiihren die
Vorgaben des § 10 KAG zu beachten.

Die Gebiihren dienen nicht der Gewinnerwirtschaftung, sondern im klassischen Sinne der Ent-
lastung des jeweiligen Offentlichen Haushalts um die Kosten, die die Schaffung des jeweiligen
Unterkunftsplatzes mit sich bringt (s.0.). Im Regelfall handelt es sich um Wohnraum, der durch
die offentliche Hand Personen zur Verfiigung gestellt wird, die iiber kein ausreichendes Ein-
kommen verfiigen und ansonsten der Obdachlosigkeit anheimfallen wiirden.

Um die finanzielle Leistungstdhigkeit der Personen, die in Gemeinschaftsunterkiinften unterge-
bracht und leistungsberechtigt nach SGB II oder SGB XII sind, zu beachten, sollten die Gebiih-
ren die Angemessenheitsgrenze der ortsiiblichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1 SGB II nicht iiberschreiten. Da der Wohnraum aber auch Erwerbstétigen zur
Verfiigung gestellt werden kann, z.B. weil kein sonstiger Wohnraum zur Verfiigung steht, kon-
nen die Gebiihren - fiir Personen mit geringem Einkommen - gestaffelt werden.

Eine Riickwirkung der Satzungserméichtigung ist als Ausnahme zu § 3 KAG notwendig, um die
entsprechenden Kosten als Unterkunftsbedarfe solcher Personen, die Empfanger von Leistungen
nach SGB II oder SGB XII sind, bereits ab 1. Januar 2017 beriicksichtigen zu kénnen. Dies be-
gegnet auch keinen verfassungsrechtlichen Bedenken, da in der Regel kein schutzwiirdiges Ver-
trauen entstanden sein kann. Da diese Personen hilfebediirftig sind, bestehen Anspriiche auf Er-
stattung der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung nach SGB II oder SGB XII.

Eine Regelung ist in die Satzung aufzunehmen fiir solche Konstellationen, in denen die finan-
zielle Leistungsfahigkeit der betroffenen Personen iiberschritten wird, wenn Nachforderungen
selbst zu tragen wiren. Dies wiirde sich beispielsweise bei Personen ergeben, die zwischenzeit-
lich aus dem Bezug von Sozialleistungen ausgeschieden sind. Insoweit soll klargestellt werden,
dass grundsitzlich Personen, die aus dem Leistungsbezug SGB II ausgeschieden sind und fiir die
keine Gebiihren als Unterkunftsbedarfe anerkannt werden konnen, nicht durch eine riickwirken-
de Satzungserméichtigung zu belasten sind.

Zu Nr. 3 Buchst. a

§ 7 Abs. 1 LAG

Im Rahmen der Gemeinsamen Vereinbarung vom 24. Januar 2017 wurde eine Neuregelung hin-
sichtlich der Hohe der "kleinen Pauschalen" vereinbart. Die "kleine Pauschale" bestand im Jahr
2016 aus 2 Kostenbestandteilen: dem Kostenbestandteil der sozialen Betreuung in Hohe von 30 €
und einem Kostenbestandteil fiir erginzende Kosten der Unterkunft, da der Bund nur einen Teil
der Unterkunftskosten iibernahm. Derzeit und jedenfalls bis Ende 2018 wird der Bund bis 2018
die Kosten fiir die Unterkunft im Rahmen des SGB II zu 100 Prozent iibernehmen, sodass zwi-
schen Land und Kommunalen Spitzenverbianden (KSpV) eine Kiirzung der "kleinen Pauschale”
um diesen Kostenbestandteil vereinbart wurde, um eine Doppelzahlung an die Gebietskdrperschaf-
ten zu vermeiden. Eine riickwirkende Schlechterstellung der Gebietskorperschaften durch diese
Anderung ist im Hinblick auf die Leistungen des Bundes ausgeschlossen. Sollte der Bund die Kos-
ten der Unterkunft nach 2018 nicht weiter {ibernehmen, so haben Land und KSpV vereinbart, die
kleine Pauschale anzupassen. Dariiber hinaus wird der weitere Kostenbestandteil der "kleinen Pau-
schale" fiir "soziale Betreuung" von 30 € nun auf 120 € angehoben.
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Personen nach § 1 Abs. 1 Nr. 5, 7, 8 und 9 konnen seit dem Inkrafttreten des Integrationsgeset-
zes am 6. August 2016 nach § 12a Abs. 2 bis 4 Aufenthaltsgesetz verpflichtet werden, an einem
bestimmten Ort ihren Wohnsitz zu nehmen bzw. nicht zu nehmen. Das Land Hessen hat sich
entschieden, von der Maoglichkeit einer landesinternen Verpflichtung zur Wohnsitznahme
Gebrauch zu machen. Insoweit dient eine Anderung des § 7 Abs. 1 der Gleichstellung der Zu-
weisung nach § 2 LAG mit einer Verpflichtung zur Wohnsitznahme nach § 12a Aufenthaltsge-
setz, damit auch fiir Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2 Aufenthaltsge-
setz, die nicht nach § 2 LAG zugewiesen, sondern nach § 12a Aufenthaltsgesetz verpflichtet
werden, eine Erstattung nach dem LAG erfolgen kann.

Zu Nr. 3 Buchst. b

§ 7 Abs. 2 Satz 1 LAG .
GemiB der Gemeinsamen Vereinbarung vom 24. Januar 2017 wird der Grenzbetrag zur Uber-
nahme von Gesundheitskosten durch das Land von 10.226 € auf 10.000 € herabgesetzt.

Zu Nr. 3 Buchst. c

§ 7 Abs. 3 LAG

Es erfolgt eine Klarstellung, dass sich der Erstattungszeitraum sowohl auf die Pauschalen als
auch auf die Ubernahme der Gesundheitskosten bezieht.

Dariiber hinaus erfolgt, gemif der Gemeinsamen Vereinbarung vom 24. Januar 2017, eine Ver-
langerung des Erstattungszeitraums der "groBen Pauschale" von lingstens 2 auf ldngstens 3 Jah-
ren fiir Personen, die erstmals ab dem 1. Januar 2017 zugewiesen werden.

Zu Nr. 3 Buchst. d
§ 7 Abs. 4 bis 7 LAG

§ 7 Abs. 4 LAG neu

§ 7 Abs. 4 ist aufgrund der Vereinbarung zwischen Land und KSpV iiber die Neuregelung der
"kleinen Pauschale", welche zukiinftig als Jahrespauschale im Voraus gewahrt werden soll, neu
zu fassen. Bisher wurden in § 7 Abs. 4 LAG u.a. die Festsetzung, die Stichtagsregelung und die
Auszahlung geregelt. Dies ist nun aufgrund der zur normierenden Neuregelung der Abrechnung
der "kleinen Pauschale" zu dndern.

Zur besseren Ubersicht werden im neuen Abs. 4 nur die Festsetzung und die Stichtagsregelung
der jeweiligen "Pauschale" geregelt. Die Regelung iiber die Auszahlung der Erstattungsbetrige
wird aus dem bisherigen Abs. 4 herausgenommen und in einem neuen Abs. 5 normiert.

§ 7 Abs. 4 Satz 1 und 2 bleiben erhalten und regeln die kalendervierteljdhrliche Festsetzung der
Erstattungsbetrige sowie die vier Stichtage. Diese Regelung gilt weiterhin fiir die Festsetzung der
"grofen Pauschale" sowie grundsdtzlich der "kleinen Pauschale". Im neuen § 7 Abs. 4 Satz 3 wird
eine abweichende Regelung von der kalendervierteljihrlichen Festsetzung fiir die Fille der "klei-
nen Pauschale” eingefiihrt, fiir die bereits bis zum Stichtag 15. August 2016 eine Festsetzung er-
folgt ist ("Bestandsfille"). Insofern erfolgt die Regelung, dass es nur noch einmal jahrlich eine
Festsetzung des Erstattungsbetrages geben wird. Des Weiteren wird fiir diese "Bestandsfille" im
neuen § 7 Abs. 4 Satz 4 geregelt, dass es abweichend von den Stichtagen des § 7 Abs. 2 nur noch
einen Stichtag pro Jahr geben wird. Dies ist der 15. November 2016 fiir die Abrechnung im Jahr
2017 und der 15. November 2017 fiir die Abrechnung im Jahr 2018.

§ 7 Abs. 5 LAG neu
Die Auszahlung der Erstattungsbetrdge wird nun in § 7 Abs. 5 geregelt.

Nr. 1: Die Auszahlung der "groBen Pauschale" erfolgt kalendervierteljéhrlich nach den Stichta-
gen des Abs. 4 Satz 2, d.h. nach den Stichtagen 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. No-
vember.

Nr. 2: Die Auszahlung der "kleinen Pauschale" erfolgt als Jahrespauschale im Voraus, wobei
kalendervierteljahrlich nach den Stichtagen des § 7 Abs. 4 Satz 2 gepriift wird, ob neue Fille
vorhanden sind. Pro Jahr erfolgt nur eine Auszahlung. Dies bezieht sich auf ab 2017 abrechen-
bare "Neuzuginge" (Stichtag 15. 11.2016).

In § 7 Abs. 5 Satz 2 wird abweichend Satz von 1 Nr. 2 (d.h. abweichend zur kalenderviertel-
jahrlichen Festsetzung, aber nur einmal jihrliche Auszahlung als Jahrespauschale) eine Rege-
lung hinsichtlich der Auszahlung fiir die Fille der "kleinen Pauschale" getroffen, fiir die bereits
zum Stichtag 15. August 2016 eine Abrechnung gewéhrt wurde. Insofern erfolgt eine Auszah-
lung als Jahrespauschale im Voraus aufgrund der fiir das Jahr 2017 auf Grundlage der am 15.
November 2016 festgestellten Personenzahl. Die Abrechnung fiir das Jahr 2018 erfolgt auf
Grundlage der am 15. November 2017 festgestellten Personenzahl.
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Im Ubrigen erfolgt in Satz 3 bis 5 (neu) die Klarstellung in Bezug auf die "kleine Pauschale",
dass Zeitraume, fiir die in den Vorjahren Erstattungen erfolgt sind, auf den in § 7 Abs. 3 Satz 1
benannten zweijdhrigen Erstattungszeitraum angerechnet werden. Sofern der Erstattungszeit-
raum des § 7 Abs. 3 Satz im Laufe des Jahres endet, wird die "Jahrespauschale" anteilig ge-
wihrt, sodass insgesamt der Erstattungszeitraum von zwei Jahren nicht {iberschritten wird. Soll-
te eine Person nach LAG wihrend des Zeitraums der gewéhrten Jahrespauschale umziehen,
verbleibt die gewihrte Pauschale bei der betreffenden Gebietskorperschaft.

Da die Erstattungen gegeniiber den Gebietskorperschaften nach § 7 Abs. 1 LAG zur Abgeltung
von Aufwendungen erfolgen, wird weiterhin eine Leistungsgewdhrung nach Asylbewerberleis-
tungsgesetz bzw. nach SGB II oder SGB XII vorausgesetzt.

§ 7 Abs. 6 LAG neu
Es erfolgt eine redaktionelle Klarstellung. Die bisherigen § 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 werden nun
zu § 7 Abs. 6.

§ 7 Abs. 7 LAG neu

GemiB der Gemeinsamen Vereinbarung vom 24. Januar 2017 erfolgt eine Aufnahme einer Ver-
ordnungserméchtigung, die ermoglicht, das Abrechnungsverfahren in Bezug auf die Erstattun-
gen nach § 7 Abs. 1 und 2 zukiinftig im Rahmen einer Ministerverordnung zu regeln. Es erfolgt
eine Konkretisierung der Verordnungserméichtigung insbesondere hinsichtlich einer neuen Rege-
lung der Festsetzungs- und Auszahlungszeitrdume abweichend von Abs. 4 Satz 1, der maBgebli-
chen Stichtage abweichend von Abs. 4 Satz 2, der Bestimmung der Modalititen der Festsetzung
und Auszahlung der Erstattungsbetridge sowie eines automatisierten und elektronisch gestiitzten
Abrechnungsverfahrens.

Zu Nr. 4 Buchst. e
§ 7 Abs. 8 LAG neu
Der bisherige Abs. 5 wird nun Abs. 8.

ZuNr. 5

Anlage 2 zu § 7 Abs. 1 Nr. 2 LAG (Tabelle "kleine Pauschale")

Die Anlage 2 wird aufgehoben, da eine diesbeziigliche Neuregelung in § 7 Abs. 1 Nr. 2 LAG
geregelt wird (siehe Anderungsbefehl Art. 1 Nr. 3 Buchst. a).

Zu Art. 2

Zu Nr. 1 Buchst. aund b
Es handelt sich hierbei um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nr. 2 Buchst. a
§ 2 Abs. 2 Satz 1 LAG

Der Personenkreis nach § 1 Abs. 1 Nr. 9 hat einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis. Mit
Bestandskraft der positiven Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) besteht die Anerkennung des internationalen Schutzes, weshalb eine Zuweisung nach
Asylgesetz rechtlich nicht mdglich ist, sodass dieser Personenkreis auch nicht nach LAG zuge-
wiesen werden kann. Dies wird mit Herausnahme des Personenkreises nach § 1 Abs. 1 Nr. 9
aus der Zuweisung nach § 2 klargestellt.

Zu Nr. 2 Buchst. b

§ 2 Abs. 3 LAG

Deklaratorische Regelung, da Personen mit internationalem Schutz nach § 25 Abs. 2 Aufent-
haltsgesetz nicht nach dem LAG zugewiesen und somit nicht von der Regelung in Abs. 3 um-
fasst werden.

Zu Art. 3

Zu Nr. 3 und Nr. 4

Das OFFENSIV-G nimmt in seiner Eigenschaft als Ausfiihrungsgesetz zum SGB II in § 11
(mehrfach) und § 11b auf § 46 SGB II Bezug. Letztgenannte Bestimmung regelt u.a. die Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) und wurde mit Art. 2 des Ge-
setzes vom 1. Dezember 2016 "zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und
zur weiteren Entlastung von Léndern und Kommunen" (nicht nur um weitere Beteiligungssitze
erginzt, sondern auch) grundlegend neu strukturiert. Wihrend diese Anderungen keinen inhalt-
lichen Anderungsbedarf auslosen, ist allerdings eine Anpassung der in §§ 11 und 11b
OFFENSIV-G enthaltenen Absatzbezeichnungen an die neuen Absatzbezeichnungen des § 46
SGB II erforderlich.
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Zu Art. 4

§ 2 Abs. 2 Verteilungs- und Unterbringungsgebiihrenverordnung

Die Senkung der Reduzierung der Aufnahmequote von 0,5 Prozent auf 0,25 Prozent tragt den
verdnderten Kapazititen und Belegungszahlen der Erstaufnahmestandorte Rechnung. Die aus-
nahmsweise Reduzierung der Aufnahmequote um 0,5 Prozent in § 2 Abs. 2 Nr. 2 erscheint
nach wie vor dann sachgerecht, wenn die Aufnahmekapazitit der Aufnahmeeinrichtungen in ei-
ner Gebietskorperschaft die Zahl 1.200 iibersteigt.

Zu Art. 5
Da durch das Gesetz auch die Verteilungs- und Unterbringungsgebiihrenverordnung geindert
wird, ist ein Zustindigkeitsvorbehalt aufzunehmen.

Zu Art. 6

Dieses Gesetz tritt zum 1. Januar 2017 in Kraft. Art. 2 tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

Wiesbaden, 22. August 2017

Fiir die Fraktion . Fiir die Fraktion
der CDU BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Der Fraktionsvorsitzende: Der Fraktionsvorsitzende:

Boddenberg Wagner (Taunus)



