18. Wahlperiod

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage

des Abg. Mathias Wagner (Taunus) (BUNDNIS 90/DIE GRNEN)
vom 21.06.2013

betreffend Revision an hessischen Schulen

und
Antwort

der Kultusministerin

Vorbemerkung der Fragestellerin:
In der Zeitschrift der Fachgruppe Berufliche Schultessen "Insider" vom Frihjahr
2013 berichtet ein Lehrer tber eine Revision, disginer Schule durchgefiihrt wurde.

Vorbemerkung der Kultusministerin:

Die Lehrkraft der Philipp-Holzmann-Schule, die imeam Interview der Zeit-
schrift genannt wird, war an der Revision nichelligt und ist den eingesetzten
Prufern unbekannt. Die Informationen tber die Rrg&inhalte muss die Lehr-
kraft durch Dritte erhalten haben.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantwortediehKleine Anfrage wie
folgt:

Frage 1. Was ist unter einer Revision von einzehemsischen Schulen zu verstehen? Was wird
dabei Uberpruft?

Bereits durch einen Kabinettsbeschluss vom 7. M861durch den Maf3nah-
men zur Vermeidung von Korruption bei der Vergalfierilicher Auftrage
beschlossen wurden, waren die Ressorts aufgefoeiieet Innenrevision einzu-
richten. Die Umsetzung erfolgte auf Ebene der Réssn unterschiedlicher
Auspragung. Innerhalb des Kultusressorts wurdeeddeggabe zunachst einem
Referat organisatorisch zugeordnet, das in Verdéilan tatig werden sollte.
Durch die Einfuhrung des kaufmannischen Rechnurgmsmgein der Landes-
verwaltung ergaben sich weitergehende Anforderugedie Ordnungsmafig-
keit der Rechnungslegung. Die Einrichtung einess@g)internen Kontrollsys-
tems wurde und wird vom Hessischen Rechnungshof,essischen Ministe-
rium der Finanzen und den prifenden Wirtschaftspggunternehmen gefor-
dert. Um diese Anforderungen kiinftig auch gesdtztic normieren, sieht der
Textentwurf zur Novellierung der LHO in § 67 Absufd 3 vor, dass "zum
Schutz des Vermdgens, einschlielich Verhinderund Aufdeckung von
Vermogensschadigungen und zur ordnungsgemafieniBuchfy und Bilanzie-
rung ein (...) internes Kontrollsystem zu gewahrémstist, dass "Mandanten
sowie fiir Zahlungen zustandige Stellen (...) mindesj&hrlich zu prifen” sind
und "die Prufung (...) durch die zustédndige oberstedesbehorde angeordnet
wird. Teil dieses internen Kontrollsystems ist ieenrevision.

Eine Innenrevision, die wie bisher lediglich in Wachtsfallen tatig wurde,
konnte diesen gestiegenen Anforderungen nicht bekeerden, so dass inner-
halb des Kultusressorts die Einfuhrung der Inndsi@v im Geschaftsbereich
durch Erlass vom 1. Dezember 2011 bekannt gegebeatew

Ziel der Innenrevision ist es, die Behordenleitlney der Wahrnehmung ihrer
Kontroll- und Uberwachungsaufgaben sowie der Einhgl der Vorschriften

und Regelungen zu unterstiitzen. Die Innenrevisitersucht dabei das Ver-
waltungshandeln und liefert Informationen, AnalysBewertungen und Emp-
fehlungen. Die Téatigkeit der Innenrevision umfadas gesamte Verwaltungs-
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handeln. Es gibt keine organisatorische Einheit,gdinerell von Prifungshand-
lungen ausgeschlossen wird.

Die Innenrevision hat insbesondere folgende Aufgabe

- Prifung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit undWligtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns, insbesondere, ob die gelteRdehts- und Verwal-
tungsvorschriften (einschlie3lich interner Regekmgeingehalten werden,
die Vermdgensgegenstande ausreichend gesichert dismdnternen Vor-
schriften zweckmé&Rig sind, das interne Kontrollsyssowie die Informati-
ons- und Geschaftsprozesse zweckmaRig aufgebautisthzuverlassig ar-
beiten.

- Unterstlitzung der Behérdenleitung durch Schaffemumfassender Trans-
parenz und eines entscheidungsorientierten Ubksbliber Risiken im Zu-
sammenhang mit Vermdgen und Geschéftsprozessergebdrestlegung
und Weiterentwicklung der behdrdeninternen Vorsehri

- Behordeninterne Korruptionspravention bei Verdsitien.

Im Ergebnis kdnnen nicht nur alle Geschaftsprozesse Zahlungsvorgange,
sondern auch alle Daten, die im Ergebnis zu Budgetsungen fuhren (Perso-
nal- oder Sachmittel), Gegenstand von Prifungsbageh sein.

Frage 2. Warum findet diese Revision unangekulrsthdt?

Grundsétzlich werden zwei Prifungsarten untersehiedie Regelprifung, die
im Rahmen des operativen Jahresplans durchgefiitatt wnd die Sonderprii-

fung, die aufgrund aktueller Erfordernisse kurzjisauf den Priifungsplan
genommen wird. Die Grundlage jeder Prifung (Regett Sonderpriifung) ist

ein Auftrag durch die Hausspitze des HessischetuKministeriums. Dieser

Einzelauftrag ist die Legitimationsgrundlage fie @urchfiihrung der Prifung.
Im Rahmen des Entscheidungsprozesses wird festgeleglie Prifung ange-
kiindigt wird oder ob der vorliegende Sachverhaleainangekundigte Prifung
notwendig macht. Sind beispielsweise Bargeldbestdbegenstand einer Pru-
fung, soll die Validitat von Datenbestanden (z.Bs der LUSD) zu einem be-
stimmten Stichtag gepriift werden oder besteht @rd&tcht auf dolose Hand-
lungen, ist eine vorherige Ankiindigung der Prifanght sinnvoll und kénnte

das Prufungsergebnis verfalschen.

Frage 3. Worin unterscheidet sich die Revisioneioer Schulinspektion?

Die in der Antwort auf die Frage Nr. 1 genannterigaben einer Innenrevision
und hier insbesondere die Prufung der Recht- umth@rgsmanigkeit und der
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns kénnéchinim Rahmen einer
Schulinspektion geprift werden. Ziel der Schulihgioe in Hessen ist es, An-
stoRe fur eine wirksame Schul- und Unterrichtsesitlung zu geben. Durch
diese Inspektion sollen sowohl die zielfuihrendeag#édische Arbeit der be-
trachteten Schule sichtbar werden als auch Hanskufugdernisse, die bislang
nicht im Fokus der Schule lagen. Der Bericht infemndie Schule Giber Starken
und Handlungserfordernisse und gibt eine Bewertzumg Qualitatsstand der
padagogischen Arbeit. AuRerdem werden Hinweisenfilwendige Entwick-
lungen und zu bertcksichtigende Arbeitsfelder itdiBigssystem gegeben. Die
Aufgaben von Schulinspektion und Innenrevision gbleneiden sich mithin
nicht.

Frage 4. Warum konnten die Griinde, die im vorlidgenFall der PHS in Frankfurt zur Revisi-
on gefiihrt haben nicht durch eine Schulinspektleririift werden?

Auf meine Ausfihrungen zu Frage 3 verweise ich.
Frage 5. Auf welcher rechtlichen Grundlage erfdigtRevision?

Insoweit wird auf die Ausfiihrungen in der Antworif alie Frage 1 Bezug ge-
nommen.

Frage 6. Wer wahlt die Schulen nach welchen Keterus, die einer Revision unterzogen
werden?

Basis der Téatigkeit der Innenrevision bildet eingfangreiche Risikoanalyse. In
diese Risikoanalyse wurden alle Organisationsei@hgsomit auch die Schu-
len) des Ressorts einbezogen. Neben finanziellsikd®i wurden weitere nicht
zwangslaufig monetéare Risiken wie beispielsweisemative und politische
Risiken in diese Analyse einbezogen. Nach der fiildatung und Gewichtung
der Risiken wurde ein strategischer Prifungspldawiekelt. Aus dem strategi-
schen Prifungsplan wird der jahrlich zu erstellengerative Priifungsplan
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abgeleitet. Der Vorschlag fur den operativen Prgépan enthélt auch einen
Vorschlag, welche Organisationseinheit(en) innérhdés Ressorts geprift
werden soll(en). Der Staatssekretar genehmigt deratven Prifungsplan.

Nach der Genehmigung des operativen Prufungsplatssheidet die Innenre-
vision nach pflichtgeméaflem Ermessen Uber eine malgioAusweitung einer
Prifung und Uber die Schulauswahl. Die sachlicheforderungen des Pri-
fungsgegenstandes werden dabei beriicksichtigt.

Frage 7. Wer fuhrt die Revision durch und auf Grwetther Qualifikation?

Die Revisionen werden grundsatzlich jeweils von izwditarbeiterin-
nen/Mitarbeitern der Innenrevision durchgefiihrtf Anforderung der Innenre-
vision kénnen auch Expertinnen/Experten (intergfe¥tan einer Priifung be-
teiligt werden, wenn diese Uber qualifizierte Faafknisse verfligen, z.B. tUber
Schulorganisation, IT-Kenntnisse oder speziellecBa&ftsprozesse (Personal-
wesen/Vergaberecht). Die Mitarbeiterinnen und Ndiggter der Innenrevision
setzen sich interdisziplinar zusammen und verfligieer langjahrige Berufs-
und Prufungserfahrung auf verschiedenen Ebenevieteraltung.

Frage 8. Wie viele Schulen wurden in der laufendegislaturperiode einer Revision unter-
zogen?

Seit Einfuhrung der Innenrevision Ende des Jahpdd 2vurden insgesamt 16
Revisionen durchgefiihrt. Hiervon waren vier PrifmgSonderprifungen
aullerhalb des Regelprifungsplans. Drei dieser midengen wurden unan-
gekiindigt durchgefiihrt. Im Rahmen aller 16 Revisiowurden Priifungshand-
lungen in 25 hessischen Schulen durchgefihrt.

Wiesbaden, 10. Juli 2013
In Vertretung:
Professor Dr. Ralph Alexander Lorz



